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Ref.: INEXIGIBILIDADE N° 09/2026 — PROCESSO N° 34/2026 — Credenciamento de
prestagdo de servigos de assisténcia a saude e suporte terapéutico multidisciplinar a pacientes

com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

IMPUGNACAO AO EDITAL

LARYSSA GIOVANETTI GIL, brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/SP sob o n°

310.714, portadora do CPF n° || I < do RG o° | SSP/sSP, residente e
domiciliada na | . ©n:polis/SP, CEP

16.305-342, na qualidade de cidada, HUMANIZE - BIONDI, MELO E MONTEIRO
CLINICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 49.324.036/0001-10, com sede na ||l
. - :0lis/SP, CEP 16300-015, neste ato
legalmente representada por sua socia, CAROLINA LEAL BIONDI, brasileira, psicologa,
portadora do Registro Geral/RG n° ||l SSP/SP ¢ inscrita no Cadastro de Pessoas
Fisicas/CPF sob o n° ||l ¢ RECRIAR - NUCLEO DE AVALIACAO E
REABILITACAO MULTIDISCIPLINAR (“Clinica Recriar”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°

30.590.391/0001-02, com sede na |

Penapolis/SP, CEP 16303-104, neste ato legalmente representada por sua sdcia administradora,
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PATRICIA ELIZABETH MESSIAS DE SOUZA CASTILHO, brasileira, solteira, psicologa,
portadora do Registro Geral/RG n° ||l SSP/SP e inscrita no Cadastro de Pessoas
Fisicas/CPF sob o n° || BB todas doravante denominadas, em conjunto,
IMPUGNANTES, por intermédio de sua advogada que ao final subscreve (instrumentos de
mandato anexos), na qualidade de interessadas e de cidadas legitimadas pelo art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e pelo item 15.1 do instrumento convocatdrio, vém, respeitosamente, a

presenca dessa d. Comissdo de Credenciamento, tempestivamente apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do edital de credenciamento em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Nos termos do item 15.1 do edital, qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar
o instrumento convocatorio até 3 (trés) dias uteis antes da primeira analise da aceitabilidade dos
documentos. Considerando que, a luz do item 6.1, a primeira analise de aceitabilidade ocorrera
no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacao do edital (datado de 28 de julho de 2026),
afigura-se plenamente tempestiva a presente impugnagao, protocolizada dentro do lapso legal

e editalicio.

A legitimidade das Impugnantes ¢ manifesta, seja na condi¢ao de interessadas no
certame, seja na qualidade de cidadas, na forma expressamente admitida pelo item 15.1 do
edital e pelo art. 164 da Lei n° 14.133/2021 — dispositivos que conferem a qualquer cidadao a
prerrogativa de impugnar o instrumento convocatdrio, independentemente de participacao

prévia no procedimento.

II - DA SINTESE DAS RAZOES

A presente impugnagdo funda-se em vicios auténomos do instrumento

convocatério, que ora se enunciam e adiante se desenvolvem:
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(a) a ampliagdo substancial das obrigagdes impostas ao credenciado, sem qualquer
contrapartida nos valores unitarios da tabela de referéncia, que permaneceram idénticos
aos praticados no ajuste anterior, em ofensa ao equilibrio econdmico-financeiro e ao

principio da economicidade;

(b) a ofensa a individualizacdo terapéutica, seja pela omissdo quanto a modalidade
do atendimento — que, a vista da remuneragdo por preco unitdrio, abre margem a
oneracao indevida do erario mediante faturamento de sessOes coletivas a valores
concebidos para atendimento individual —, seja pela imposicao de teto unico de 1 (uma)
sessdo semanal por terapia, que substitui o juizo clinico individualizado por padronizacao
administrativa, em prejuizo do paciente com TEA, e pela indevida ingeréncia

administrativa sobre a agenda, em desatenc¢ao a rotina de cada familia;

(c) aindivisibilidade do lote, que aglutina oito modalidades terapéuticas autdnomas
e exige, como condi¢dao de habilitacdo, equipe técnica integral cobrindo todas as areas,
restringindo indevidamente a competitividade, tanto mais quando a propria

Administragdo ndo assegura demanda suficiente para ocupar a estrutura exigida;

(d) a exigéncia de estabelecimento “proprio” situado no Municipio de Penépolis,
que exclui prestadores estabelecidos em imoével locado e nos demais municipios

consorciados;

(e) a vedacdo genérica a participagdo de cooperativas e de entidades sem fins

lucrativos, desprovida de justificativa técnica; e

(f) a instituicdo de tratamento assistencial em dois niveis, atestada em manifestacao
técnica das Impugnantes, que rebaixa o padrao de atendimento do usuério do SUS em

relagcdo ao paciente particular, com dano a continuidade terap€utica e quebra de isonomia;

(g) as disposigdes relativas ao pagamento — a retengdo de valores e a glosa de
servigos efetivamente prestados sem prévio processo com contraditorio e ampla defesa,
inclusive apos a emissdo da nota fiscal e sobre receita ja tributada; a indevida retencao de
ISSQN e INSS sobre optantes do Simples Nacional; e a auséncia de simetria da cldusula

penal em face da mora do proprio Consoércio;
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(h) a vedacao de reposi¢ao de atendimentos perdidos por falta involuntaria, que
penaliza o paciente e institui desigualdade entre as criangas do CIMPE e as de planos ¢

particulares;

(1) a indeterminacao do conceito de estrutura fisica “adaptada”, que confere ao

Consorcio juizo subjetivo apto a gerar indeferimento, descredenciamento ou multa;

(j) a vedacao de atendimento aos sdbados e a restri¢gao de horario, que reduzem o

acesso das familias trabalhadoras;

(k) o acesso do Consoércio ao conteudo do prontuario terapéutico, em ofensa ao

sigilo profissional e a prote¢do de dados sensiveis;

(1) a multa por nao substituicdo de profissional descredenciado, mesmo quando a

saida decorre da mora e da falta de demanda imputaveis a Administragao;

(m) o ndo reconhecimento do atendimento a familia como extensao terap€utica; e

(n) a sobrecarga administrativa imposta aos profissionais, em desatengdo a saude

ocupacional e aos riscos psicossociais (NR-1).

II-A — DAS PREMISSAS: A NATUREZA INCLUSIVA DO CREDENCIAMENTO E O
CARATER OBJETIVO DOS VICIOS APONTADOS

Antes do exame de cada vicio, cumpre afastar, desde logo, trés objecdes que a

Administragdo poderia opor e que ndo infirmam a presente impugnacao.

Primeira: a de que, por ndo se tratar de licitacdo competitiva, o credenciamento
estaria imune as presentes alegagdes. Ao contrario. Justamente por ser o credenciamento
instituto de natureza inclusiva — vocacionado a contratar todos os interessados que preencham
requisitos minimos (art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e item 4.3 do edital) —, as clausulas que

operam barreira de ingresso, como a exigéncia de equipe integral e de imével proprio,
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desnaturam o préprio instituto. Nao se questiona a conveniéncia do modelo, mas a sua

legalidade objetiva.

Segunda: a de que as alegacgdes traduziriam mera inconveniéncia empresarial de
prestadores especificos. Os vicios aqui deduzidos ndo repousam na realidade economica de uma
unica empresa, mas em ofensa objetiva a normas e principios cogentes — economicidade e
compatibilidade de pregos (arts. 11, 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021), devido processo legal (art.
5° LIV e LV, da Constitui¢ao Federal), isonomia e universalidade do acesso a saude (arts. 196
e 227 da Constituicdo Federal e Lei n° 12.764/2012) e legalidade tributaria (Lei Complementar
n°® 123/2006). Trata-se de ilegalidade aferivel em abstrato, e ndo de discordancia quanto ao

mérito administrativo.

Terceira: a de que a comparagao com o instrumento anterior seria impropria por se
tratar de novo procedimento. A referéncia ao ajuste anterior ndo se faz como pretensdao de
direito adquirido a sua reproducdo, mas como elemento de prova do carater injustificado de
certas supressdes € agravamentos — por exemplo, a supressdo da expressao “ou alugado”
quanto ao imovel. O ponto ndo ¢ que o novo edital difere do anterior, mas que dele diverge sem
justificativa técnica idonea, em detrimento da competitividade e do interesse assistencial. A
discricionariedade técnica da Administracdo, ainda que ampla, ndo ¢ imune ao controle de

legalidade, motivagao e razoabilidade (Lei n® 9.784/1999, art. 2°).

III - DO PRIMEIRO VICIO: AMPLIACAO DE ENCARGOS SEM
CONTRAPARTIDA DE PRECO - OFENSA AO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

O edital ora impugnado ampliou, de forma expressiva, o rol de obrigacdes de
execugdo impostas ao credenciado, comparativamente ao regime anteriormente vigente. Nao
obstante, a tabela de valores constante do Anexo I manteve rigorosamente 0s mesmos precos
unitarios ja praticados — R$ 640,00 para a avaliagdo neuropsicologica e R$ 60,00 para as

demais terapias —, sem qualquer majoracao apta a fazer frente aos novos encargos.
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Entre as exigéncias inéditas ou substancialmente agravadas, que impdem custos
diretos, custeio recorrente e risco de perda de receita ndo compensados na planilha de

referéncia, destacam-se:

(a) Limitacdo de sessdes e vedaciao de reposicao. A fixagdo de até 1 (uma) sessdo
semanal de cada terapia por paciente (item 3.25), somada a vedac¢do de reposicdo de
atendimentos nao realizados, sem qualquer compensacao de carga horéaria (item 3.40),
impacta diretamente a receita do credenciado, transferindo-lhe integralmente o risco de

auséncias, feriados e suspensoes de agenda.

(b) Vedacao de faturamento de atividades inerentes. O item 3.28 veda a cobranca de
orientacdo a responsaveis, reunides de alinhamento, discussdo de casos e elaboracio de
estratégias terapéuticas, atividades que consomem tempo qualificado de profissional e

passam a ser exigidas sem remuneracao autonoma.

(c) Biometria facial obrigatoria. Os itens 3.14, 3.24 e 3.27 instituem controle
biométrico de pacientes, profissionais e de até 2 (dois) responsaveis legais, com registro
no inicio e ao término de cada sessdo e de cada jornada, transferindo ao credenciado a
guarda e a responsabilidade pelo equipamento, além de significativa carga operacional

diaria.

(d) Infraestrutura fisica e tecnolégica as préprias expensas. Os itens 3.10 e 3.16
exigem estrutura fisica adaptada as necessidades das pessoas com TEA, salas de
atendimento individual equipadas e infraestrutura tecnoldgica propria — internet banda
larga estavel e rede Wi-Fi em pleno funcionamento —, custos de custeio e de eventual

adequagdo predial ndo contemplados no preco de referéncia.

(e) Duraciao minima de sessdo. A imposi¢do de duragdo minima de 40 (quarenta)
minutos por sessao (item 3.27) reduz o nimero de atendimentos realizaveis por jornada,
comprimindo a receita por hora de profissional, sem correspondente elevagao do valor

unitario.

(f) Encargos documentais e de relatoria. Os relatorios individualizados de evolugao

a cada 6 (seis) meses (item 3.29), a reavaliagdo a cada 12 (doze) meses (item 3.17.1), o

Rua Aurea de Freitas Oliveira, 180, fundos — esquina Avenida Manoel Duran, Jardim do Lago - Pen4polis/SP

Telefone: (18)99156-5229 © laryssagil adv@gmail com



OAB/SP 310.714

relatorio técnico de alta (item 3.30) e a relagdo mensal de pacientes ativos (item 3.32)

representam horas técnicas nao remuneradas de forma autonoma.

(g) Condicionantes de faturamento e fluxo de caixa. A exigéncia de apresentacao de
certiddes de regularidade fiscal a cada nota fiscal, com atraso do pagamento em caso de
qualquer pendéncia (itens 18.3 e 18.4), e a vedagao de faturamento de documentos com
inconsisténcias (item 3.31), agravam o risco de glosa e comprometem o fluxo de caixa

do credenciado.

A manutengdo dos pregos unitarios em patamar idéntico ao do ajuste anterior, a
despeito da robusta ampliagdo de encargos, rompe a necessaria correlacdo entre o objeto
contratado e a respectiva remuneracdo, afrontando o equilibrio econdmico-financeiro que
informa toda contratacdo publica, bem como o principio da economicidade e o dever de fixagao
de pregos compativeis com as condi¢des de execucao, nos termos dos arts. 5°, 11, 18 e 23 da

Lein® 14.133/2021.

Nao se pretende, aqui, direito a reajuste — mecanismo proprio de contrato em
execucdo —, tampouco correlagdo matematica automatica entre o aumento do quantitativo
estimado e a majoracdo do valor unitario. O que se argui € vicio de origem na propria formagao
do preco de referéncia: o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 impé6e que os valores fixados
guardem compatibilidade com as condi¢coes de execucido exigidas, aferida mediante
pesquisa idonea. Ao ampliar substancialmente os encargos — biometria, infraestrutura
tecnologica propria, relatdrios periddicos, duragdo minima de sessdo, entre outros — e, ainda
assim, manter o valor unitario inalterado, o instrumento fixa remuneracao incompativel com o
custo do objeto que ele mesmo define, em vicio que antecede e independe da fase de execugao.
A alegacdo de que a remuneragdo integra o mérito do planejamento ndo a imuniza: o mérito
administrativo ndo abrange a possibilidade de fixar preco dissociado do custo das obrigacdes

impostas, sob pena de ofensa a economicidade e de indugdo a inexecugao.

Ha, ademais, risco concreto de restricdo a competitividade e a propria adesdo de
interessados: encargos desproporcionais em face de valores estaticos desestimulam o
credenciamento, reduzem o universo de prestadores e, ao fim, comprometem a continuidade e
a regularidade da assisténcia aos pacientes com TEA — resultado que contraria o interesse

publico que o Consorcio busca tutelar. Nao se trata, pois, de proje¢do econdmica particular de
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um prestador, mas de defeito objetivo na relagdo entre o precgo fixado e as obrigacdes editalicias,

oponivel por qualquer interessado.

IV — DO SEGUNDO VICIO: OFENSA A INDIVIDUALIZACAO TERAPEUTICA —
OMISSAO QUANTO A MODALIDADE DO ATENDIMENTO E IMPOSICAO DE
TETO UNICO DE FREQUENCIA SEMANAL

O edital, malgrado discipline minuciosamente a execu¢do dos servigos, ¢ omisso
quanto a modalidade do atendimento terapéutico. Nao ha, em qualquer de suas clausulas,
exigéncia expressa de que os tratamentos sejam prestados de forma individual, tampouco
vedacio ao atendimento em grupo. A inica men¢ao ao vocabulo consta do item 3.10, que, ao
tratar da estrutura fisica, exige “salas de atendimento individual, conforme a natureza dos
servicos ofertados” — expressao que qualifica o ambiente, e ndo a modalidade da terapia, além

de submeté-la a discricionariedade da “natureza do servico”.

Tal omissdo, aparentemente indcua, mostra-se juridicamente relevante quando
cotejada com a forma de remuneracdo adotada. O Anexo I fixa pregos por unidade de servigo
(por atendimento), presumivelmente calculados a partir de uma sessdo individual de 40
(quarenta) minutos. Nesse cenario, a auséncia de disciplina sobre a individualidade permite que
um mesmo credenciado realize uma Unica sessdo, em formato coletivo, atendendo
simultaneamente diversos pacientes, e, ainda assim, fature o valor unitario integral por cada

paciente do grupo.

O resultado ¢ a evidente distor¢do da relacdo preco-servico: a Administragdo
pagaria multiplos valores unitarios — concebidos para o custo de uma sessao individual — por
uma unica intervengao coletiva, de custo operacional sensivelmente inferior ao credenciado.
Configura-se, ai, oneragdao indevida do erdrio e ofensa a economicidade, a moralidade e a
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei n°
14.133/2021), na medida em que o poder publico remuneraria servigo por pre¢o superior ao seu

efetivo custo e valor.

Registre-se que a propria logica do edital pressupde a individualizagdo terapéutica:
a definicao de plano terapéutico individual (item 3.17), a reavaliacdo individualizada (item
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3.17.1), o relatério individualizado de evolugdao (item 3.29) e o registro em prontudrio
individual (item 3.26) revelam que o objeto foi concebido sob a premissa do atendimento
individual. A auséncia de cldusula expressa nesse sentido, contudo, cria lacuna que, além de
fragilizar os objetivos técnico-assistenciais voltados ao paciente com TEA — cujo tratamento
demanda, como regra, individualizagdo —, expde o erario ao risco de faturamento coletivo a

precos individuais.

Impde-se, pois, o saneamento do edital, mediante a inclusao de clausula que (i) exija
a prestacdo individual dos atendimentos, ressalvadas as hipdteses técnicas em que o formato
grupal seja clinicamente indicado; e, subsidiariamente, (ii) discipline expressamente a forma de
faturamento do atendimento em grupo, de modo a impedir a cobranga de multiplos valores

unitarios por uma Unica sessao coletiva, resguardando-se a economicidade.

IV.1 — DA IMPOSICAO DE TETO UNICO DE FREQUENCIA SEMANAL:
USURPACAO DO JUIZO CLINICO PELA VIA ADMINISTRATIVA

A mesma logica de padronizagdo administrativa que ignora a individualizagdo
revela-se, de forma ainda mais grave, na fixacdo de teto unico de frequéncia. O item 3.25 do
edital autoriza a realizagao de apenas 1 (uma) sessdo semanal de cada terapia por paciente, € o
item 3.27 fixa a duracdo em 40 (quarenta) minutos, ressalvando o item 3.25 que sessoes
adicionais dependem de autorizacdo expressa da Secretaria Municipal de Saude. Em termos
praticos, o instrumento converte em norma um limite uniforme de carga horéria, aplicavel
indistintamente a todos os pacientes, independentemente da gravidade do quadro e da

necessidade clinica individual.

Cumpre registrar que a defini¢do da frequéncia e da duracdo das sessdes vinha
sendo alterada de forma informal, sem ato administrativo formal. A prépria Diretora Técnica
do Consorcio reconheceu expressamente, por correio eletronico de 3 de julho de 2026, inexistir
“orientacao formal do CIMPE para nenhuma clinica credenciada de TEA”, e, em 8 de julho de
2026, afirmou que o atendimento deve observar “a necessidade do paciente, respeitando o
maximo de 2 (duas) sessdes por semana”. Vale dizer: a propria Administragdo admitiu que a
carga horaria deve seguir a necessidade clinica de cada crianca — premissa frontalmente

contrariada pelo teto uniforme agora positivado no edital.
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A fixagdo de carga horaria por ato administrativo, uniforme e aprioristica, usurpa
competéncia que ¢ técnica e individualizada. A defini¢do da duracgdo e da frequéncia das sessdes
constitui ato clinico, de responsabilidade do profissional habilitado, calibrado conforme o nivel
de suporte exigido pela crianca, as habilidades a desenvolver, a presenca de comportamentos
de risco e de condigdes associadas. Nao ¢ licito a Administragao, sob pretexto de padronizagdo
ou de contencao de despesa, substituir esse juizo técnico por limite genérico — tanto mais
quando o proprio edital adota, em diversas passagens, a logica da individualiza¢do (plano
terapéutico individual, item 3.17; reavaliacdo individualizada, item 3.17.1; relatorio

individualizado de evolucao, item 3.29), incorrendo em insanavel contradi¢ao interna.

A medida tampouco resiste ao confronto com a literatura cientifica especializada
em intensidade de tratamento do TEA, na qual a intensidade e a duragao semanal de intervengao
ndo sdo varidveis acessOrias, mas parametros clinicamente determinantes dos resultados
terapéuticos, amplamente estudados por revisdes sistematicas, ensaios controlados e diretrizes
de pratica profissional. A revisdo sistemdtica da Cochrane Library e a revisdo sistematica
Campbell (Reichow et al., 2014 e 2018) definem o modelo de Intervencao Comportamental
Intensiva Precoce (EIBI), baseado na Anélise do Comportamento Aplicada (ABA), como um
dos tratamentos mais bem estabelecidos para o TEA quando ministrado na faixa de 20 a 40
horas semanais; a revisdo de Howlin, Magiati e Charman (2009) constatou média proxima a 30
horas semanais nos grupos estudados. Estudo divulgado pela Association of Professional
Behavior Analysts, com base nas diretrizes do Council of Autism Service Providers (CASP,
2024), demonstrou relagao dose-resposta consistente — quanto maior a intensidade, maiores os
ganhos em funcionamento cognitivo, comportamento adaptativo e reducao da severidade dos
sintomas —, recomendando, como piso, de 25 a 30 horas semanais para criangas menores de 3

anos.

Registre-se, por rigor cientifico, que hd debate académico recente (Samelson,
Pfingston & Sneed, 2026, Journal of Autism and Developmental Disorders) quanto a existéncia
de relacdo linear simples entre mais horas semanais e melhores resultados. Tal controvérsia,
contudo, em nada socorre a limitagao editalicia: a discussao cientifica situa-se em saber se o
ideal sdo 15, 25 ou 40 horas semanais — jamais em admitir que uma tnica sessao semanal seja
suficiente para qualquer nivel de gravidade do TEA. Ao contrario, a literatura ¢ uniforme ao

indicar que os casos mais graves reclamam maior, e ndo menor, intensidade de interven¢ao, de
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modo que a imposicdo de teto Unico e reduzido revela-se manifestamente insuficiente e

desprovida de amparo técnico.

A restri¢ao colide, ademais, com o arcabougo protetivo aplicavel: a prioridade
absoluta e o melhor interesse da crianga (art. 227 da Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca
e do Adolescente), a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n® 12.764/2012), que assegura atencao integral as necessidades de saude,
e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de status constitucional. A
definigdo de dose terapéutica por conveniéncia administrativa, sem lastro técnico

individualizado, ¢ com esse arcabougo incompativel.

Nao socorre a Administragdo o argumento de que o item 3.25 ndo instituiria teto
absoluto, por ressalvar sessdes adicionais mediante justificativa técnica e autorizacdo do
municipio. Essa suposta flexibiliza¢ao ¢, na pratica, iluséria. A propria Diretora Técnica do
Consorcio reconheceu que o atendimento deve seguir “a necessidade do paciente”; nao
obstante, os pedidos de ampliagdo encaminhados pelos responsdveis e pelas clinicas sdo,
conforme documentado, indeferidos pela municipalidade ou sequer respondidos. De nada vale
uma valvula de flexibilizacdo cujo acionamento depende de autorizagcdo que, na realidade, ¢
negada ou silenciada: o teto de 1 (uma) sessdo semanal opera, de fato, como limite rigido e
absoluto, transferindo a decisdo clinica a instancia administrativa que ndo a exerce em tempo

util nem com critério técnico. A regra, tal como aplicada, converte a exce¢do em letra morta.

IV.2 - DA AGENDA DE ATENDIMENTO: OBSERVANCIA DA ROTINA FAMILIAR
E VEDACAO DE INGERENCIA ADMINISTRATIVA INDEVIDA SOBRE DIAS E
HORARIOS

O item 3.20 do edital impde que as agendas de atendimento sejam fixas e mantidas
semanalmente, observados os mesmos dias e horarios, vedada a alteragdo recorrente e
condicionada qualquer modificagdo a comunicacdo prévia de 5 (cinco) dias e a expressa
autorizagao do CIMPE. Somada a exigéncia de que os agendamentos observem os cronogramas
e as orientacoes da Administracao (itens 3.18 e 3.21), tal rigidez submete a dinamica do
atendimento a controle administrativo incompativel com a realidade das familias das criangas

com TEA.
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A definicao de dias e horarios de atendimento nao constitui matéria de conveniéncia
administrativa, mas decorre da rotina, das necessidades e das possibilidades de cada familia —
frequentemente marcadas por crises comportamentais, alteracdes de medicagdo, dificuldades
de transporte e outras contingéncias proprias do quadro. Exigir autorizacdo administrativa
prévia para cada ajuste de horario, além de impraticavel, ignora que a organizagdo da agenda
deve servir ao paciente e a sua familia, € ndo o contrario. A ingeréncia administrativa sobre dias
e horarios deve ceder a necessidade concreta de cada nucleo familiar, sob pena de comprometer

o0 proprio comparecimento e a adesio ao tratamento.

Impde-se, pois, que a fixacdo e a alteragdo de dias e hordrios observem a
necessidade de cada familia, cabendo a clinica e ao responsavel o ajuste da agenda conforme a
rotina do paciente, sem a exigéncia de autorizagdo administrativa prévia para cada modificagdo
— reservando-se a Administracdo o acompanhamento e a fiscalizagdo, e ndo a gestdo casuistica

da agenda.

V - DO TERCEIRO VICIO: INDIVISIBILIDADE DO LOTE E EXIGENCIA DE
EQUIPE TECNICA INTEGRAL — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O item 3.1 do edital determina que o interessado se credencie “no Lote”, exigindo
capacidade técnica e operacional para a execucdo integral de todos os servigos nele previstos;

461”

e o item 5.1, alinea “1”, impde a apresentacdo, ja na habilitacdo, da documentacdo de “toda a
equipe técnica que executard os servicos”. Sucede que o Lote 01 (Anexo I) retine, num Unico e
indivisivel conjunto, oito modalidades terapé€uticas autdnomas — avaliacao neuropsicoldgica,
fisioterapia neurofuncional (Bobath), nutricao, fonoaudiologia, psicologia, psicomotricidade,
psicopedagogia e terapia ocupacional em ABA/integracdo sensorial —, prestadas por categorias

profissionais distintas e regidas por conselhos de classe diversos.

O efeito pratico dessa aglutinagdo ¢ a exigéncia de que cada credenciado comprove,
desde a habilitacdo, corpo técnico integral cobrindo simultaneamente todas as dareas,
convertendo a amplitude do objeto em barreira de entrada. Tal desenho contraria o dever de
ampliacao da competitividade e a regra do parcelamento do objeto, consagrada no art. 40, §§

2° e 3° da Lei n° 14.133/2021, que impde o fracionamento sempre que técnica e
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economicamente viavel, justamente para viabilizar a participagdo de prestadores de menor porte

— sem que o edital demonstre a inviabilidade do parcelamento.

A restri¢do ¢ ainda mais grave por se tratar de credenciamento (art. 74, IV, c/c art.
79, 1, da Lei n°® 14.133/2021), instituto cuja esséncia ¢ a contratacdo de todos os interessados
que preencham requisitos minimos, sem competicdo por exclusdo, como reconhece o proprio
item 4.3 do edital. E contraditorio com essa natureza inclusiva impor, como piso de habilitago,
a integralidade de oito especialidades, pois a exigéncia opera a exclusao prévia dos prestadores
especializados em uma ou algumas areas, frustrando a finalidade de maximizar a rede de
atendimento. Alids, a propria previsdo de distribuicdo da demanda entre multiplas contratadas
(itens 3.6 e 3.7) demonstra que o sistema comporta e pressupde pluralidade de prestadores —
o que ¢ logicamente incompativel com a exigéncia de que cada um, isoladamente, cubra todo o

espectro terapéutico.

No plano concreto, a exigéncia de equipe integral impde as clinicas de menor porte
o custo fixo de estruturagdo de equipe multiprofissional completa como simples condi¢ao de
ingresso, antes mesmo de qualquer encaminhamento de paciente ou garantia de demanda —
que o edital, ademais, declara meramente estimada (item 3.5). Inverte-se, assim, a logica
econOmica razoavel, obrigando o pequeno prestador a arcar com folha de equipe integral sem
contrapartida de faturamento assegurado, o que inviabiliza ou desestimula sua participacdo e
concentra o credenciamento em poucos prestadores de grande porte, em prejuizo da
competitividade, da economicidade e da propria capilaridade da assisténcia aos pacientes com

TEA.

A desproporcao da exigéncia avulta quando confrontada com a insuficiéncia de
demanda efetivamente encaminhada pela Administracdo. Embora o edital imponha que cada
credenciado mantenha, desde a habilitacdo, corpo técnico completo nas oito especialidades, a
Administragdo ndo assegura o encaminhamento de pacientes em volume suficiente para ocupar
a capacidade instalada, deixando os profissionais com agenda ociosa. Nao raro, criangas que
necessitam de atendimento sao direcionadas a outras clinicas, permanecem em listas de espera,
tém seus pedidos de terapia indeferidos pela municipalidade ou sequer obtém resposta aos
requerimentos formulados. Configura-se contradi¢do insustentavel: exige-se do prestador o
custo de manter equipe multiprofissional integral, ao passo que a propria Administragdo nao

lhe garante demanda que remunere tal estrutura — o que agrava o desequilibrio econdmico ja
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apontado e frustra a finalidade assistencial do credenciamento, em prejuizo direto das criangas

que aguardam atendimento.

Nem se diga que a indivisibilidade do lote se justificaria pela continuidade
terapéutica e pela necessidade de evitar o deslocamento da crianga entre estabelecimentos. Esse
argumento ndo sustenta a exigéncia de equipe integral como condi¢@o de habilitacdo, por trés
razoes. Primeira: a continuidade ¢ assegurada pelo vinculo do paciente a um mesmo prestador
ao longo do tratamento, e nao pela imposi¢cao de que todo prestador cubra, de antemao, as oito
especialidades. Segunda: o proprio edital admite a pluralidade de contratadas e a distribui¢ao
da demanda (itens 3.6 e 3.7), de modo que a rede — e ndo cada clinica isoladamente — ¢ que
garante a integralidade. Terceira, e decisiva: invocar continuidade enquanto se mantém agendas
ociosas e criangas em lista de espera ¢ contraditorio, pois ¢ a propria barreira de ingresso que
reduz a rede e compromete o acesso. A tutela da continuidade, portanto, milita a favor do

parcelamento — ou, ao menos, da comprovagao diferida de equipe —, e ndo contra ele.

VI - DO QUARTO ViCIO: EXIGENCIA DE ESTABELECIMENTO “PROPRIO” EM
PENAPOLIS — RESTRICAO TERRITORIAL E QUANTO A FORMA DE OCUPACAO
DO IMOVEL

O item 20.1 do edital, reproduzido na Clausula Terceira da minuta contratual, exige
que a contratada realize os servigos “em estabelecimento préprio, situado no Municipio de
Penapolis/SP”. A clausula encerra duas restrigdes distintas, ambas desprovidas de justificativa

técnica proporcional.

A primeira ¢ territorial: a limitagdo a estabelecimento situado em Penépolis exclui,
de plano, clinicas sediadas nos demais municipios consorciados — Alto Alegre, Avanhandava,
Barbosa, Bratna, Glicério e Luizidnia —, resultado paradoxal em se tratando de consorcio
intermunicipal instituido para atender toda a microrregiao. A restri¢cao contraria a finalidade do
arranjo consorciado e a diretriz de ampliacdo da competitividade, sem que se demonstre razao

técnica que a ampare.
A segunda restri¢ao, e a mais gravosa, decorre do vocabulo “proprio”. Interpretado
ao pé da letra, exigiria imével de propriedade da contratada, afastando a generalidade dos
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prestadores que operam em imoével locado — a esmagadora maioria das clinicas do setor. A
gravidade avulta quando se constata que o ajuste anteriormente vigente (Contrato n® 72/2025,
Clausula Terceira) admitia expressamente estabelecimento “préprio ou alugado”, expressao
suprimida no edital ora impugnado, sem qualquer justificativa técnica para a supressdo. Tal
alteracdo, se levada a letra, promoveria restrigdo gravissima e injustificada, alcancando
inclusive parte das ora Impugnantes, que prestam os servicos em imovel locado — o que
evidencia, de forma concreta, seu interesse direto e legitimo na retificagdo. Nenhuma razao de
ordem assistencial ou logistica ampara a exigéncia de propriedade do imdvel, sendo indiferente,
para a adequacdo da estrutura fisica (exigida noutros dispositivos), que o local seja proprio ou
locado. Impde-se, no minimo, o esclarecimento de que o termo “proprio” designa
estabelecimento sob a responsabilidade e posse da contratada, e ndo a exigéncia de propriedade

do imovel.

VII - DO QUINTO VICIO: VEDACAO GENERICA A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

O item 4.4.3 do edital veda a participagdo de “associacdes sem fins lucrativos e
cooperativas de trabalho”. A vedagdo, tal como posta — genérica e imotivada —, mostra-se

juridicamente fragil.

Quanto as cooperativas, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
notadamente a Simula n° 281 — admite a restri¢do apenas quando a natureza do servigo, por
exigir subordinag¢ao juridica ou pessoalidade, revele-se incompativel com o regime cooperativo,
impondo-se justificativa expressa e especifica no processo administrativo. Sucede que a mera
invocagdo genérica desse precedente ndo basta: cumpre demonstrar, em concreto, que a
prestagao de terapias a pacientes com TEA reclama subordinacao e pessoalidade inconcilidaveis
com a forma cooperativa — o que ndo se sustenta, porquanto os servi¢os sao executados por
profissionais habilitados e inscritos em seus conselhos de classe, exatamente como ocorreria
em qualquer pessoa juridica. A pessoalidade e a continuidade do vinculo terapéutico dizem
respeito a relagcdo profissional-paciente, € ndo a forma societaria do prestador, de sorte que a
exclusao aprioristica e em bloco das cooperativas, sem analise da compatibilidade concreta, nao

encontra amparo na Sumula 281 nem na diretriz de ampliagdo da competitividade.
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Quanto as entidades sem fins lucrativos, a exclusdo em bloco revela-se ainda mais
desproporcional na area da saude e da assisténcia a pessoas com TEA, setor em que associagdes
e entidades congéneres figuram, tradicionalmente, entre os prestadores mais qualificados e
experientes, e cuja participagdo complementar no SUS goza de preferéncia constitucional (art.
199, § 1°, da Constituicdo Federal). Sendo o credenciamento instituto de natureza inclusiva,
voltado a agregar o maior nimero de prestadores aptos, a vedacado genérica dessas entidades —
desacompanhada de demonstragdo de incompatibilidade concreta com o objeto — contraria a
propria légica do instrumento e a preferéncia constitucional, restringindo, sem causa idonea, o

universo de interessados.

VIII — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, DA GLOSA E DA RETENCAO
TRIBUTARIA

Duas disposi¢des editalicias relativas ao pagamento reclamam reparo, por

comprometerem a sustentabilidade da prestagdo e por vulnerarem garantias fundamentais.

A primeira diz respeito a tempestividade. A manuten¢ao da assisténcia depende do
pagamento pontual dos servigos efetivamente prestados, porquanto ¢ do recebimento regular
que a clinica remunera seus profissionais e assegura a continuidade do atendimento. Os
pagamentos devem, pois, observar rigorosamente o prazo previsto (item 18.2), sem atrasos, sob
pena de inviabilizar a manutencao da equipe técnica e, por consequéncia, a propria prestacao
dos servigos as criancas. Eventuais pendéncias documentais de regularidade (itens 18.3 ¢ 18.4)
ndo podem converter-se em pretexto para a retencdo indefinida de valores devidos por servigos

ja executados e comprovados.

A segunda concerne a glosa. A previsdo de que ndo serdo faturados os atendimentos
que apresentem inconsisténcias (item 3.31) ndo pode traduzir-se em glosa unilateral e imediata,
desacompanhada de prévio processo. A glosa de servicos efetivamente prestados constitui
providéncia de carater restritivo, que priva o prestador da contraprestagdo por trabalho ja
realizado e, como tal, submete-se as garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, incisos

LIV e LV, da Constituicao Federal). Nao se admite, no Estado Democratico de Direito, privagao
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patrimonial anterior a decisdo administrativa definitiva, proferida em processo regular que

assegure ao prestador a oportunidade de justificar e sanar eventuais divergéncias.

Tanto mais quando se observa que os atendimentos sdao obrigatoriamente
comprovados por biometria facial do paciente e do profissional (itens 3.24 e 3.27): a glosa
langada a despeito do registro biométrico que atesta a efetiva prestacdo do servico mostra-se
ainda mais destituida de amparo. Impde-se, portanto, que eventual glosa somente ocorra apds
regular processo administrativo, com prévia notificagao e oportunidade de defesa — e ndo que
se glose primeiro para apurar depois. A inversdao dessa ordem subverte a presungdo de boa-fé e
de regularidade dos atos praticados pelo prestador e caracteriza enriquecimento sem causa da

Administragdo, que se apropria de servigo prestado sem a devida contraprestacgao.

Acresce que a glosa ndo pode ser efetivada apods a emissdo da nota fiscal eletronica.
Emitido o documento fiscal, os tributos incidentes sao apurados e recolhidos sobre o valor
integral da nota; a glosa posterior de parcela desse valor faz com que a clinica suporte carga
tributaria sobre receita que ndo auferiu, arcando com imposto sobre quantia que nao lhe foi
paga. Eventual glosa, além de submeter-se a prévio processo, ndo pode recair sobre valores ja
documentados em nota fiscal emitida, sob pena de impor ao prestador 6nus tributario indevido;
ocorrendo, impde-se a correspondente compensagao ou o estorno do tributo recolhido sobre a

parcela glosada.

Deve-se, ainda, repudiar a pratica de glosa integral do faturamento sob a genérica
invocacdo do poder de fiscalizagdo da execucdo contratual. A fiscalizacdo (itens 10.1 ¢ 9.19)
constitui prerrogativa de acompanhamento e controle, € ndo salvo-conduto para a retengao total
dos valores devidos. A glosa integral, destituida de motivagao individualizada — atendimento
a atendimento — e desacompanhada de contraditério, configura san¢do disfarcada e
desproporcional, que penaliza a totalidade dos servigos prestados por eventual divergéncia
pontual, em afronta ao dever de motivagdo dos atos administrativos (Lei n® 9.784/1999, art. 50)
e a razoabilidade. Registre-se que a propria Administragao reconhece que nenhuma penalidade
comporta aplicacdo automatica, dependendo de prévio processo com contraditorio, ampla
defesa e motivagdo (arts. 156 a 163 da Lei n° 14.133/2021): seria contraditério admitir tal
garantia para as san¢des nominadas e, ao mesmo tempo, tolerar a glosa — que ¢ privacao

patrimonial de igual gravidade — sem idéntico processo.
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De outra parte, a falta de pagamento, nos prazos devidos, dos servigos efetivamente
prestados configura inadimplemento contratual imputével ao Consorcio, caracterizando quebra
unilateral do ajuste. Por imperativo de isonomia e de simetria contratual, a cldusula penal
prevista no instrumento — que comina a contratada multa de 10% (dez por cento) em hipdteses
de inadimplemento (item 11.3) — hé de incidir igualmente em desfavor do 6rgdo contratante
que descumpre sua obrigacdo de pagar, ndo se admitindo que as penalidades onerem

exclusivamente o particular, isentando a Administra¢ao das consequéncias de sua propria mora.

Impde-se, outrossim, o afastamento da retengdo de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e de contribui¢do previdenciaria (INSS) sobre o faturamento das
clinicas credenciadas optantes pelo Simples Nacional, como parte das Impugnantes. Nos termos
da Lei Complementar n°® 123/2006, os tributos e contribuicdes abrangidos pelo regime sdo
recolhidos de forma unificada no Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — nele ja
compreendida a contribui¢do previdenciaria patronal, ressalvadas hipoteses de cessdo de mao
de obra alheias a espécie —, sendo indevida a reten¢do em separado. O proprio edital reconhece
a excecao, ao dispor, no item 8.5, que a contratada optante pelo Simples Nacional ndo sofrera
retencao tributaria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime, de modo
que eventual retencdo de ISSQN e INSS contraria a legislagdo de regéncia e o proprio

instrumento convocatorio.

Por fim, em atencdo a transparéncia e a necessaria conciliacdo financeira, deve o
Consorcio encaminhar a contratada, por correio eletronico, o comprovante de cada pagamento
efetuado, com a identificagdo do municipio pagante e a referéncia ao nimero da respectiva nota
fiscal, viabilizando a correta conferéncia dos valores, dado que o faturamento ¢ individualizado

por ente consorciado (item 3.35).

IX - DANO A CONTINUIDADE TERAPEUTICA E QUEBRA DA ISONOMIA DO
USUARIO

Os vicios acima nao constituem inconformismo abstrato. A reestruturagcdo imposta
pelo novo instrumento reduz a capacidade operacional das agendas, a ponto de inviabilizar a

manuten¢do do numero de pacientes atendidos, obrigando a devolugdo e a redistribuicdo de
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pacientes ja em acompanhamento — com evidente ameaga a continuidade do tratamento e a
propria rede de atendimento que o credenciamento deveria ampliar. Consigna, ainda, que a
definicao da duracgdo e da frequéncia das sessdes integra a autonomia técnica dos profissionais
de saude e que, no atual instrumento, tal autonomia nao foi considerada, refor¢ando o vicio ja

apontado na Sec¢do IV.1 desta impugnacao.

Outrossim, ha o dano clinico concreto decorrente da vedagdo de reposicao de
atendimentos (item 3.40). Os pacientes com TEA frequentemente vivenciam crises
comportamentais, alteracdes de medicagdo e intercorréncias que tornam invidvel o
comparecimento pontual; a impossibilidade de reposi¢do rompe a continuidade e a progressao
do tratamento, retarda a alta e conduz ao desligamento do paciente em razao de faltas —

penalizando justamente os mais vulneraveis, por circunstancias alheias a sua vontade.

Impende, aqui, precisdo técnica quanto ao item 3.28: o dispositivo ndo proibe as
reunides e orientacdes a pais, escola e equipe, mas veda que tais atividades sejam cobradas ou
faturadas como atendimento, reputando-as inerentes a execugao dos servigos. O vicio, portanto,
ndo estd em uma suposta proibi¢do, e sim em duplo efeito nocivo. Primeiro, converte em
trabalho ndo remunerado atividades que consomem tempo qualificado de profissional —
integrantes do tripé familia-escola-clinica, imprescindivel a evolu¢ao da crianga —, agravando
o desequilibrio econdmico ja apontado. Segundo, e sobretudo, ao retirar-lhes remuneracao, o
edital induz, na pratica, a sua reducdo ou supressdo para o paciente do CIMPE, o que
compromete a qualidade técnica do tratamento dispensado ao usuario do SUS e alimenta a

assimetria adiante demonstrada.

Mais grave, registra-se que tais restrigdes — a vedacao de reposi¢ao € o ndo custeio
das atividades de articulacio — incidem, na pratica, exclusivamente sobre os pacientes
vinculados ao CIMPE, permanecendo os pacientes dos demais convénios com a integralidade
desses beneficios. Institui-se, por essa via, verdadeiro tratamento assistencial em dois niveis,
no qual o usuario do Sistema Unico de Saude recebe atendimento inferior ao dispensado ao
paciente particular — em afronta a isonomia, a dignidade da pessoa humana, a universalidade
e a equidade que regem o acesso ao SUS (art. 196 da Constituicdo Federal) e a prote¢ao
prioritaria devida a crianga e ao adolescente com TEA (art. 227 da Constituicao Federal e Lei

n° 12.764/2012).
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Nao se admite que a Administragdo, ao disciplinar o credenciamento, rebaixe o
padrao assistencial devido ao usuario publico a patamar inferior ao do atendimento privado,
sob pena de subverter a finalidade constitucional do SUS e a prépria razdo de ser do consorcio
intermunicipal, instituido para ampliar — e ndo para restringir — o acesso da populagdo a

assisténcia especializada.

X — DA VEDACAO DE REPOSICAO DE ATENDIMENTOS: PENALIZACAO DO
PACIENTE POR FALTA INVOLUNTARIA E TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE
CRIANCAS

O item 3.40 veda a reposi¢do de atendimentos ndo realizados por auséncia do
paciente, sem qualquer compensacdo de carga horaria. No universo do Transtorno do Espectro
Autista, porém, a falta raramente ¢ voluntaria: crises comportamentais, alteracdes de
medicacao, hipersensibilidade sensorial, adoecimentos e dificuldades de transporte tornam o
comparecimento imprevisivel — realidade reconhecida pela pratica clinica e pela literatura

especializada. Vedar a reposi¢do penaliza a crianca por fato alheio a sua vontade e a da clinica.

A vedacdo ndo se justifica como mero controle de produgdo. A reposi¢do nao
constitui atendimento novo, mas continuidade do tratamento ja autorizado e prescrito. Nega-la
rompe a progressao terapéutica, retarda a alta e, no limite, conduz ao desligamento do paciente
por acumulo de faltas — resultado que contraria a integralidade da assisténcia (art. 198, inciso
II, da Constituicdo Federal, e Lei n° 8.080/1990) e o proprio interesse do erario, pois a

interrupcao do tratamento tende a prolongé-lo e a elevar o custo global, em vez de reduzi-lo.

Sobretudo, e este ¢ o ponto central, a vedagdo institui tratamento desigual entre
criancgas portadoras da mesma condi¢do. Nas clinicas, os pacientes vinculados a planos de saude
e os particulares tém suas faltas repostas, conforme a boa pratica assistencial; apenas os
pacientes vinculados ao CIMPE ficam proibidos de repor. Cria-se, por ato do proprio Consoércio
e autorizado por clausula editalicia, verdadeira discriminagdo entre criangas autistas — a do
SUS recebe menos que a particular —, em afronta direta a isonomia (art. 5°, caput, da
Constituicao Federal), a dignidade da pessoa humana, a universalidade e a equidade do acesso

ao SUS (art. 196) e a protecdo prioritaria da crianca e do adolescente com TEA (art. 227 da
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Constituicao Federal e Lei n® 12.764/2012). Nao ¢ dado a Administragdo autorizar que a origem

do custeio determine a qualidade e a continuidade do cuidado devido a uma crianca.

XI - DA INDETERMINACAO DO CONCEITO DE “ESTRUTURA FiSICA
ADAPTADA”: SUBJETIVIDADE E INSEGURANCA JURIDICA

O item 3.10 exige “estrutura fisica adequada” e “ambientes compativeis com as
necessidades especificas das pessoas com TEA”, sem definir qualquer parametro objetivo do
que se considera adequado ou adaptado. A clausula transfere ao CIMPE juizo inteiramente
subjetivo sobre o cumprimento da exigéncia, deixando em aberto o que efetivamente se

pretende.

Essa indeterminagdo viola o dever de fixagdo de critérios objetivos e a seguranca
juridica que regem o certame (art. 37 da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n® 14.133/2021). E
a subjetividade nao ¢ indcua: dela podem decorrer o indeferimento do credenciamento, o
descredenciamento ou a aplicacdo de multa, ao alvedrio do Consorcio, sem que o interessado
saiba de antemdo o padrdo a atender. Uma exigéncia cujo contetido sé se revela no momento
da fiscalizacdo, conforme a interpretacdo casuistica do fiscal, ¢ incompativel com a

previsibilidade e a impessoalidade que devem reger a Administragao.

Impde-se, pois, a defini¢do objetiva e prévia dos requisitos de estrutura fisica —
metragem, ambientes, recursos ¢ adaptacdes exigidas —, de modo que o interessado possa
aferir, com seguranga, o atendimento da exigéncia, afastando-se a possibilidade de

indeferimento, descredenciamento ou san¢ao fundados em critério meramente subjetivo.

XII — DA VEDACAO DE ATENDIMENTO AOS SABADOS E DA RESTRICAO DE
HORARIO: PRESTADOR PRIVADO E ACESSO DO USUARIO

O item 3.39 restringe os atendimentos a segunda a sexta-feira, das 7h as 20h,
vedando expressamente sabados. A restri¢ao transplanta para a clinica — pessoa juridica de

direito privado — o horario de funcionamento da Administragdo Publica, sem justificativa
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técnica. A clinica ndo € reparti¢do publica, e a sua disponibilidade de atendimento nao precisa

espelhar o expediente do Consorcio.

A vedagdo prejudica diretamente o usuario. Muitos pais e responsaveis trabalham
durante toda a semana e nao t€m condi¢cdes de levar a crianga nos hordrios ofertados. A
supressao do sabado e a limitagdo a dias Uteis reduzem as vagas em horarios compativeis com
a rotina das familias trabalhadoras, podendo afetar parcela expressiva das criancas que
dependem do SUS — justamente as de menor poder aquisitivo, cujos responsaveis dispdem de
menor flexibilidade de jornada. Longe de otimizar, a restricdo contraria a universalidade do

acesso (art. 196 da Constitui¢do Federal) e a propria finalidade assistencial do credenciamento.

Nao ha razdo de ordem técnica que a ampare: a seguranca e a qualidade do
atendimento independem do dia da semana ou do enquadramento em horario comercial. Impde-
se, pois, facultar o atendimento aos sdbados e a flexibilizacdo dos horarios, conforme a

disponibilidade da clinica e a necessidade das familias.

XIII — DO ACESSO AO PRONTUARIO TERAPEUTICO PELO CONSORCIO:
SIGILO PROFISSIONAL E PROTECAO DE DADOS SENSIVEIS

Os itens 3.13 e 3.15 impdem o registro de toda a evolugdo clinica no prontuario
eletronico disponibilizado pelo CIMPE e franqueiam ao Consércio o acompanhamento do
histérico do paciente. Sucede que o prontudrio terapéutico das pessoas com TEA — criangas,
adolescentes e adultos — ¢ protegido por sigilo profissional, dever ético cogente de cada
categoria envolvida (psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, entre outros),

oponivel inclusive a Administracao.

O acesso amplo do Consorcio ao contetido clinico sensivel, sem base legal
especifica e sem o consentimento do titular ou de seu representante legal, contraria os deveres
de sigilo dos conselhos de classe e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n°® 13.709/2018), que
submete os dados de satde a regime especialmente protetivo. A legitima finalidade de
fiscalizacdo e de comprovacdo da prestacdo pode ser plenamente atendida por meios menos
invasivos — registro de comparecimento, biometria e planilhas de produgdo —, nao

justificando o acesso irrestrito ao teor terapéutico do prontudrio.
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Impde-se, portanto, que o acesso do CIMPE se limite ao estritamente necessario a
comprovagado e ao controle da prestagdo, resguardado o sigilo do contetido terapéutico, e que
qualquer acesso a dados clinicos sensiveis observe a Lei n° 13.709/2018 e dependa de

consentimento do representante legal, salvo hipotese legal especifica que o autorize.

XIV - DA MULTA POR NAO SUBSTITUICAO DE PROFISSIONAL
DESCREDENCIADO: PENALIZACAO POR CAUSA IMPUTAVEL A PROPRIA
ADMINISTRACAO

Os itens 3.2 e 3.3 obrigam a contratada a substituir, no prazo de 30 (trinta) dias, o
profissional que se desligar, sob pena das san¢des do item 3.4, inclusive multa e
descredenciamento. A exigéncia, tal como posta, ignora a causa real de grande parte das saidas:
a evasao de terapeutas decorre, com frequéncia, da falta de pagamento pelos municipios
consorciados e da auséncia de encaminhamento de pacientes, que mantém as agendas ociosas

e inviabiliza a remunerac¢do do profissional.

Penalizar a clinica pela ndo substitui¢do, quando a origem do problema reside no
inadimplemento e na falta de demanda imputéaveis a propria Administra¢do, ofende o dever de
boa-fé objetiva (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e o principio de que ninguém pode beneficiar-se
da propria torpeza. A sangao pressupde conduta culposa do sancionado; inexiste culpa quando
a impossibilidade decorre de fato da Administragdo. Acresce que o prazo de 30 dias

desconsidera a reconhecida escassez de profissionais especializados em TEA na regido.

Impde-se, pois, o afastamento da multa e do descredenciamento quando a saida e a
ndo substituicdo do profissional decorrerem de causas imputaveis a Administracio —
notadamente a mora no pagamento e a insuficiéncia de demanda —, bem como a flexibilizagao

do prazo de substituicdo diante da comprovada escassez de profissionais.

XV - DO NAO RECONHECIMENTO DO ATENDIMENTO A FAMILIA COMO
EXTENSAO TERAPEUTICA

O tratamento do TEA ndo se esgota no atendimento direto ao portador do

transtorno. A orientacdo e¢ o suporte a familia integram o processo terapéutico e sao
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reconhecidos pela literatura e pelas diretrizes como componentes essenciais da intervengao —
a exemplo do treinamento e da orientacdo parental, indispensaveis a generalizacao das
habilidades trabalhadas em terapia. O item 3.28, ao vedar o custeio dessas atividades e ndo as

reconhecer como extensdo do atendimento, ignora essa realidade técnica.

A consequéncia ¢ dupla. De um lado, os familiares das pessoas com TEA ficam
sem o atendimento e o apoio psicoldgico de que necessitam para sustentar o tratamento no
ambiente domiciliar. De outro, o proprio resultado terapéutico da crianga € comprometido, pois
a evolucgdo depende diretamente do engajamento familiar. Ao ndo remunerar — e, na pratica,
desestimular — o trabalho com a familia, o edital rebaixa a qualidade da assisténcia dispensada

ao usuario do CIMPE, uma vez mais em detrimento exclusivo do publico do SUS.

Impde-se o reconhecimento do atendimento e da orientacdo a familia como
extensao da terapia, passivel de realizacao e de adequado custeio, em consonancia com as

diretrizes técnicas aplicaveis ao TEA.

XVI — DA SOBRECARGA ADMINISTRATIVA E DA SAUDE OCUPACIONAL DOS
PROFISSIONAIS: BIOMETRIA POR ATENDIMENTO, RELATORIOS E RISCOS
PSICOSSOCIAIS

O acumulo de exigéncias administrativas — biometria facial no inicio e no término
de cada atendimento (itens 3.24 e 3.27), relatorios semestrais individualizados (item 3.29),
registros tempestivos e planilhas de controle (itens 3.15 e 3.26) — recai integralmente sobre o
profissional, somando-se a sua carga clinica. O edital dimensiona tais obriga¢cdes como se os
terapeutas fossem recursos ilimitados, ignorando a logistica real da prestacao e o fato de que se

cuida de profissionais com limites, € ndo de maquinas.

Essa sobrecarga nao ¢ juridicamente indiferente. A Norma Regulamentadora n° 1
(NR-1), em seu capitulo 1.5, com a redagao dada pela Portaria MTE n° 1.419, de 27 de agosto
de 2024, incluiu expressamente os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho no
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e no Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR), impondo a todos os empregadores o dever de identificar, avaliar e controlar riscos como

a sobrecarga de trabalho e as metas inalcangdveis. Fixada a vigéncia para 26 de maio de 2026
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(Portaria MTE n°® 765/2025), a exigéncia ingressa em fase de fiscalizacdo com possibilidade de
autuacdo, multa e interdigdo — de sorte que se cuida de obrigacao legal atual e cogente, e nao

de mera recomendagao.

Embora o cumprimento da NR-1 incumba, no plano da relacdo de emprego, as
clinicas contratadas, disso ndo decorre a irrelevancia da questdo para o edital. A Administragao,
ao estruturar a contratagdo, tem o dever de conceber obrigagdes exequiveis € compativeis com
o ordenamento — inclusive com as normas de satide e seguranca do trabalho —, sob pena de
impor ao particular o cumprimento de deveres contratuais que o forcam a descumprir norma
trabalhista cogente. Um edital que acumula, sobre o mesmo profissional, biometria a cada inicio
e término de atendimento, relatorios semestrais individualizados, registros tempestivos e
planilhas de controle, tudo somado a assisténcia a publico de elevada complexidade, cria, por
seu proprio desenho, fator de risco psicossocial que a NR-1 manda prevenir. A sobrecarga
administrativa, ao potencializar o esgotamento profissional (burnout) e outros agravos
decorrentes do ambiente laboral, repercute diretamente na qualidade e na continuidade do
atendimento a crianga — de modo que o vicio, longe de ser apenas trabalhista, contamina a

propria finalidade assistencial do credenciamento.

Impde-se, pois, o redimensionamento das obrigacdes administrativas — com a
simplificacdo dos registros e a compatibilizacdo da biometria e da relatoria com a rotina
assistencial —, de modo a observar a saude ocupacional dos profissionais e a prevencao dos
riscos psicossociais, na forma da NR-1, e a assegurar que as exigéncias editalicias sejam

exequiveis sem sacrificio da integridade de quem executa o cuidado.

XVII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requerem as Impugnantes:

a) o conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva e regular, e, no mérito, o

seu integral provimento;

b) quanto ao primeiro vicio, a readequacio da tabela do Anexo I, a luz do art. 23 da

Lei n® 14.133/2021, com a compatibilizacdo do preco de referéncia ao custo das
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obrigacdes de execucao impostas pelo edital, mediante pesquisa idonea, de modo a
sanar o vicio de formagao do preco; ou, subsidiariamente, a atenuacao ou supressao das
exigéncias que oneram desproporcionalmente o credenciado sem contrapartida

remuneratoria;

¢) quanto ao segundo vicio, a inclusao de cldusula expressa exigindo a prestacdo
individual dos atendimentos, ressalvadas as hipoteses tecnicamente justificadas de
atendimento grupal, e/ou disciplinando a forma de faturamento do atendimento em
grupo, de modo a vedar a cobranga de multiplos valores unitarios por uma Unica sessao

coletiva;

d) ainda quanto ao segundo vicio, o afastamento do teto tinico de 1 (uma) sessio
semanal por terapia (itens 3.25 e 3.27), adotando-se a frequéncia e a carga horaria
conforme prescri¢cdo e indicagado clinica individualizada constante do plano terapéutico
de cada paciente, sobretudo nos quadros de maior gravidade, para os quais a literatura

cientifica indica a ampliagdo, e ndo a reducdo, da intensidade da intervengao;

e) ainda quanto ao segundo vicio, no tocante a agenda, que a fixacfo e a alteracio de
dias e horarios de atendimento observem a necessidade ¢ a rotina de cada familia,
cabendo o ajuste a clinica e ao responsavel, sem exigéncia de autorizagdo administrativa
prévia para cada modificagdo, reservando-se a Administracdo o acompanhamento ¢ a

fiscalizagdo;

f) quanto ao terceiro vicio, o parcelamento do objeto em itens autonomos por
modalidade terapéutica, admitindo-se o credenciamento por item conforme a equipe
habilitada de que disponha o interessado; ou, subsidiariamente, que a comprovagao de
equipe técnica seja diferida, exigivel por area a medida da efetiva prestacdo e do
encaminhamento de pacientes, € ndo como condicao de habilitacdo, afastando-se a

exigéncia de cobertura simultanea das oito especialidades;

g) quanto ao quarto vicio, a supressdo da restricio territorial que limita o
estabelecimento ao Municipio de Pendpolis e o esclarecimento/retificacio do termo
“proprio”, para que se reconheca a admissibilidade de estabelecimento em imovel

locado, sob a posse e responsabilidade da contratada;
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h) quanto ao quinto vicio, a supressdo da vedacdo genérica a participagdo de
cooperativas ¢ de entidades sem fins lucrativos, ou, a0 menos, sua motivagao técnica

expressa e especifica quanto as cooperativas, na forma exigida pela jurisprudéncia;

1) quanto a vedagdo de reposi¢do (item 3.40), o reconhecimento e a admissiao da
reposicio de atendimentos perdidos por falta involuntaria, vedado o desligamento
do paciente em razao de faltas alheias a sua vontade, resguardada a isonomia em relagdo

aos pacientes de planos de satude e particulares;

j) o reconhecimento do atendimento e da orientacdo a familia como extensao da
terapia (item 3.28), passivel de realizagdo e de adequado custeio, na forma das

diretrizes técnicas aplicaveis ao TEA;

k) quanto a estrutura fisica (item 3.10), a fixacao de critérios objetivos e prévios dos
requisitos exigidos, afastando-se a possibilidade de indeferimento, descredenciamento

ou multa fundados em avaliacdo meramente subjetiva do Consorcio;

1) quanto ao horario (item 3.39), que se faculte o atendimento aos sabados e se
flexibilizem os horarios, conforme a disponibilidade da clinica e a necessidade das

familias, notadamente daquelas cujos responsaveis trabalham em horario comercial,

m) quanto ao prontuario (itens 3.13 e 3.15), que o acesso do Consorcio se limite ao
estritamente necessario a comprovacio e ao controle, resguardado o sigilo do
contetudo terapéutico e observada a Lei n® 13.709/2018, dependente de consentimento

do representante legal, salvo hipotese legal especifica;

n) quanto a substitui¢ao de profissional (itens 3.2 a 3.4), o afastamento da multa e do
descredenciamento quando a saida e a ndo substituicdo decorrerem de causas
imputaveis 8 Administragdo — mora no pagamento e insuficiéncia de demanda —, bem

como a flexibilizagdo do prazo diante da escassez de profissionais;

0) quanto a sobrecarga administrativa, o redimensionamento das obrigacées —
simplificacdo de registros e compatibilizagdo da biometria e da relatoria com a rotina

assistencial —, em observancia a saude ocupacional dos profissionais e a NR-1;
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p) quanto as condig¢des de pagamento, que os pagamentos observem o prazo previsto
(item 18.2), sem atrasos, ¢ que eventual glosa somente ocorra apés regular processo
administrativo, assegurados a prévia notificagdo, o contraditorio e a ampla defesa,
vedada a glosa integral sob a genérica invocagdo do poder de fiscalizagdo e vedada a
retencao de valores por servicos efetivamente prestados e comprovados por biometria

antes de decisdo administrativa definitiva;

q) que nao seja efetivada glosa apdés a emissao da nota fiscal eletronica, uma vez
recolhidos os tributos sobre o valor integral, assegurando-se, caso ocorra, a

compensagdo ou o estorno do tributo incidente sobre a parcela glosada;

r) que a falta de pagamento seja reconhecida como inadimplemento contratual do
Consdrcio, com incidéncia da clausula penal em seu desfavor, em simetria a prevista

para a contratada (item 11.3);

s) o afastamento da retencdo de ISSQN e de INSS sobre o faturamento das clinicas
optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006 ¢ do

item 8.5 do edital;

t) que o Consorcio encaminhe, por correio eletronico, o comprovante de cada
pagamento, com a identificacdo do municipio pagante e a referéncia ao numero da

respectiva nota fiscal;

u) a suspensao do prazo de analise da aceitabilidade dos documentos até a resposta

fundamentada a presente impugnacao, na forma dos itens 15.2 ¢ 15.8 do edital;

v) caso nao acolhidas as razdes acima, a resposta fundamentada, por escrito, com a

devida publicidade, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

XVIII - DAS FONTES CIENTIFICAS CONSULTADAS
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.ﬁ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
MICRORREGIAO DE PENAPOLIS

C I M p E Alto Alegre - Avanhandava - Barbosa — Brauna - Glicério — Luizidnia - Penapolis
CNPJ: 55.750.301/0001-24

Penapolis/SP, em 19 de agosto de 2026.

Referéncia: Inexigibilidade n° 09/2026

Processo: n° 34/2026

Objeto: Credenciamento para Prestacdo de Servicos de Assisténcia a Saude e Suporte Terapéutico
Multidisciplinar a Pacientes com Transtorno do Espectro Autista — TEA

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de impugnacdo apresentada em face do Edital de Credenciamento decorrente da Inexigibilidade
n°® 09/2026 — Processo n° 34/2026, destinado ao credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de
servigos de assisténcia a saude e suporte terapéutico multidisciplinar a pacientes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA.

As Impugnantes sustentam, em sintese, a existéncia de supostos vicios relacionados a formagdo dos
precos, individualizagdo terapéutica, composi¢ao do lote, localizacao do estabelecimento, participacao de
cooperativas e entidades sem fins lucrativos, condicdes de pagamento, reposicdo de atendimentos,
estrutura fisica, horarios, prontudrios, substituicdo de profissionais, atendimento as familias e encargos
administrativos.

As alegacdes, contudo, ndo merecem acolhimento.

Desde logo, ¢ necessario estabelecer uma premissa fundamental: o edital ora analisado constitui novo
procedimento de contratacdo, ndo se tratando de aditamento, prorrogacdo ou alteracdo de contrato
anteriormente celebrado.

Grande parte da argumentagdo apresentada parte de comparagdo entre o instrumento convocatério atual e
aquele utilizado anteriormente. Tal comparacdo, todavia, ndo constitui parametro juridico apto a
demonstrar a existéncia de vicio no novo edital. A Administra¢cdo ndo estd obrigada a reproduzir, em nova
contratagdo, as mesmas regras, condigoes ou parametros adotados em contratagdo pretérita. Ao contrario,
a experiéncia acumulada com contratagdes anteriores pode e deve ser utilizada para o aprimoramento do
planejamento administrativo e da definicao do novo objeto.

O edital ora publicado resulta justamente de processo de reavaliagdo, aperfeigoamento e racionalizacao da
prestacdo dos servigos destinados aos pacientes com TEA, buscando compatibilizar a qualidade
assistencial, a continuidade do tratamento, a fiscalizagdo da execucdo, a seguranca juridica, a eficiéncia
administrativa e a adequada utilizagdo dos recursos publicos.

Nesse processo, o CIMPE ndo se limitou a elaboracdo abstrata das regras. Foram consideradas a
experiéncia acumulada nas contratagdes anteriores, visitas técnicas a estabelecimentos de outras
localidades, andlises realizadas em conjunto com os setores de saude dos municipios consorciados,
contato com representantes de pacientes, profissionais especializados € a APAE e seus profissionais, que
possuem experiéncia na area.
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Portanto, nao se trata de alteragdes arbitrarias ou desprovidas de fundamento, mas de evolugao do modelo
de contratagdo, construida a partir da experiéncia administrativa e assistencial acumulada. O proprio
edital estabelece que serao contratados todos os interessados que preencherem as condigdes e exigéncias
minimas do regulamento durante sua vigéncia, evidenciando a ado¢do de modelo destinado a ampliagdo
da rede assistencial dentro de parametros objetivos.

Também ¢ importante ressaltar que o interesse juridicamente tutelado neste procedimento ndo ¢
exclusivamente o interesse econdmico dos potenciais credenciados. A contratacdo publica possui
finalidade instrumental: viabilizar a prestacdo adequada do servico publico de saude, atendendo aos
pacientes e, simultaneamente, preservando os recursos publicos. E nessa perspectiva que devem ser
examinadas as alegacdes formuladas.

IT - DAS PREMISSAS APRESENTADAS PELAS IMPUGNANTES

A impugnagdo sustenta que, por se tratar de credenciamento, as exigéncias editalicias deveriam ser
interpretadas de forma a maximizar a entrada de prestadores, chegando a afirmar que determinadas
exigéncias desnaturariam o instituto.

O credenciamento efetivamente permite a contratacdo de todos os interessados que preencham os
requisitos estabelecidos pela Administragdo. Isso, entretanto, ndo significa que qualquer interessado possa
exigir a reducdo dos requisitos minimos definidos pelo Poder Publico, tampouco que a Administragdo
esteja obrigada a estruturar o objeto de forma a atender ao modelo empresarial mais conveniente aos
potenciais prestadores.

A natureza inclusiva do credenciamento ndo elimina a necessidade de qualificagdo, capacidade
operacional, adequacdo estrutural, seguranca assistencial e fiscalizagdo da execucdo. O proprio edital
exige, por exemplo, documentagdo relativa a equipe técnica, qualificagdo profissional, registros nos
respectivos conselhos, capacitacdo quando exigivel, CNES, alvara do Corpo de Bombeiros e licenca
sanitaria, demonstrando que a Administracdo ndo poderia simplesmente admitir qualquer interessado
independentemente de sua capacidade para executar o objeto.

A Administragdo deve, portanto, encontrar o ponto de equilibrio entre competitividade e protecao do
interesse publico. Nao seria juridicamente adequado utilizar o principio da competitividade para justificar
a admissao de prestadores que nao possuam condi¢cdes minimas de executar integralmente um servico de
alta complexidade assistencial.

Também nao procede a afirmacdo de que a Administracdo estaria impedida de exercer controle sobre a
execugdo dos servigos sob o argumento de que determinadas matérias pertencem exclusivamente a
autonomia empresarial ou clinica. O CIMPE nao pretende administrar as empresas credenciadas. Pretende
fiscalizar a execugao de servigos publicos de saude remunerados com recursos publicos.

Essa distin¢ao ¢ fundamental.

As exigéncias relacionadas a agenda, comprovagao de atendimento, relatorios, prontuarios, biometria,
capacidade técnica, estrutura, horarios e documentacdo ndo constituem ingeréncia indevida na
administracao privada. Sao mecanismos de gestdo, fiscalizagao e controle da execu¢ao contratual.

A auséncia dessas regras, ao contrario, ¢ que poderia gerar inseguranca juridica e dificuldade de
fiscalizacao.
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III - DO PRIMEIRO VICIO ALEGADO - DA SUPOSTA AMPLIACAO DE ENCARGOS SEM
CONTRAPARTIDA DE PRECO E DA ALEGADA OFENSA AO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

As Impugnantes sustentam que os precos de R$ 640,00 para avaliagdo neuropsicologica e R$ 60,00 para
as demais terapias teriam permanecido iguais aos praticados anteriormente, enquanto teriam sido criadas
diversas novas obrigagdes. A argumentagdo nao procede.

1. Inexisténcia de direito a reproducao das condigdes do edital anterior. A primeira impropriedade esta em
utilizar o edital anterior como parametro obrigatorio do atual. Como j& exposto, ndo se trata de contrato
em execucdo cujo equilibrio econdmico-financeiro esteja sendo alterado pela Administragdo. Trata-se de
nova contratagao.

O equilibrio econdmico-financeiro constitucionalmente protegido ndo significa que todo novo edital deva
preservar a estrutura econdmica de contratacdo anterior. Cada contratagdo possui seu proprio
planejamento, objeto, estimativas, condi¢cdes de execucdo e formagdo de precos. Alids, o proprio
instrumento atual contempla mecanismo especifico de reajuste e revisdo. O contrato prevé reajuste dos
valores a cada periodo de 12 meses, bem como revisao diante de fato imprevisivel que acarrete
desequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021. Portanto, inexiste
qualquer congelamento absoluto da remuneragao.

2. As obrigacdes apontadas ndo constituem, em sua maioria, NOvVos Servicos remuneraveis. As
Impugnantes procuram transformar mecanismos de controle, fiscalizagdo, documentag¢do e organizagdo
da execugdo em servicos autonomos que deveriam necessariamente gerar remuneragdo adicional. Nao ha
essa correspondéncia.

O objeto contratado € a prestacdo de servigos terapéuticos, € ndo a remuneragdo individual de cada ato
administrativo ou gerencial praticado pela clinica. Relatorios, prontudrios, organizacdo de agenda,
reunides internas, registros de atendimento, cumprimento de requisitos documentais, manutengdo de
estrutura minima e organizacdo de equipe sdo elementos inerentes a propria atividade empresarial
especializada.

Nao seria razoavel sustentar que uma clinica contratada pelo Poder Publico deveria receber pagamento
separado para manter prontuarios, organizar seus profissionais, cumprir exigéncias sanitarias ou realizar
reunides internas. Isso equivaleria a transferir ao erdrio os custos ordindrios de funcionamento da
empresa.

3. Da biometria. A alegacdo de que a biometria representaria significativo novo custo também nao
procede. O equipamento serd disponibilizado pelo proprio CIMPE. Assim, ao credenciado caberd a
guarda e utilizagdo do equipamento, mas ndo a aquisi¢ao do aparelho.

A finalidade do mecanismo ¢ justamente conferir maior seguranca a comprovagao da efetiva realizagdo
dos atendimentos. O atual modelo de comprovacao por assinatura pode gerar duvidas quanto a autoria,
autenticidade ou efetiva realizagdo do atendimento. A biometria acrescenta mecanismo objetivo de
conferéncia. Mais importante: o edital ndao restringe a biometria exclusivamente ao paciente.
Considerando possiveis dificuldades sensoriais e comportamentais, foi admitida a possibilidade de
cadastramento de até dois responsaveis, permitindo maior adequacao as particularidades de cada caso.
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Portanto, ndo se trata de criacdo de custo injustificado, mas de aperfeicoamento do controle de utilizagao
de recursos publicos.

4. Internet e sistema. Também nao procede a alegagdo relativa a infraestrutura tecnologica. O sistema
utilizado para os controles ¢ disponibilizado pelo CIMPE, inclusive com treinamento. Quanto a conexao a
internet, trata-se de requisito elementar para estabelecimento que presta atualmente servigos de saude com
utilizacdo de sistemas eletronicos. Nao se pode pretender que o Poder Publico arque com os custos
ordinarios de funcionamento de uma empresa privada contratada para prestar servigo especializado.

5. Duracdo minima da sessdo. A exigéncia de duracdo minima de 40 minutos ndo representa
arbitrariedade. Ela foi estabelecida justamente para assegurar um tempo minimo de atendimento efetivo
ao paciente, evitando que a remuneragdo por sessdo seja utilizada para justificar atendimentos
excessivamente abreviados.

A questdo ndo pode ser analisada exclusivamente sob a otica da quantidade de atendimentos que o
profissional poderia realizar por hora. O pardmetro central ¢ a qualidade e efetividade da assisténcia
prestada ao usuario do SUS.

A pretensdo das Impugnantes, quando analisada sob esse aspecto, desloca indevidamente o centro da
contratacdo. Pretende-se privilegiar a maximizagdo da receita por hora do prestador, quando o objetivo do
procedimento ¢ assegurar atendimento adequado ao paciente.

6. Relatdérios e documentacdo. Relatorios de evolucdo, prontudrios, reavaliagdes e informacdes de
pacientes ativos ndo constituem servigos acessorios estranhos ao objeto. Sao mecanismos indispensaveis
para que o Poder Publico possa responder compreender se: o paciente esta efetivamente sendo atendido;
qual terapia estd realizando; houve evolu¢do o atendimento estd sendo realizado com a frequéncia
autorizada; o tratamento permanece necessario; ha necessidade de alteracdo; o servigo faturado
efetivamente ocorreu.

Seria incompativel com os principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e controle admitir que o
Poder Publico simplesmente contratasse determinado tratamento e deixasse de acompanhar sua execugao.

7. Regularidade fiscal e documentos de faturamento. O edital exige documentagdo fiscal junto a nota
justamente porque a Administragdo estd submetida a regime juridico de controle e ndo pode efetuar
pagamentos sem observancia das exigéncias legais e administrativas pertinentes.

O edital estabelece que o pagamento ocorrera em até 30 dias contados do recebimento da nota fiscal, de
acordo com a quantidade efetivamente realizada. E, diante de pendéncia documental, estabelece a
regularizagdo como condigdo para processamento do pagamento, sem alteragdo do valor do servigo. Nao
se trata de penalidade, mas de requisito de processamento da despesa.

8. Da inexisténcia de demonstragcdo de inexequibilidade. As Impugnantes afirmam que os valores seriam
incompativeis com os encargos. Todavia, ndo apresentam demonstragdo objetiva de que os valores seriam
inexequiveis. Ao contrario, o proprio historico de execugdo demonstra que os valores vém sendo
praticados e que havia anteriormente quatro pessoas juridicas credenciadas em plena atividade.

Além disso, o novo edital prevé aumento na quantidade estimada de atendimentos. Em qualquer mercado,
a remuneracdo deve ser examinada conjuntamente com quantidade, estrutura, demanda e capacidade
operacional. Nao existe fundamento para presumir que o preco seja inexequivel apenas porque o
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prestador gostaria de receber mais. A formagao do prego foi1 realizada dentro do planejamento
administrativo e considerando a realidade conhecida pelo CIMPE.

9. Da oferta e procura. E importante também ndo confundir interesse econdmico particular com
ilegalidade administrativa. O aumento da demanda potencial pode alterar a equagdo econdmica do
prestador pela propria dindmica de oferta e procura. Nao cabe a Administracdo, entretanto, elevar
automaticamente o preco porque determinados prestadores pretendem obter maior remuneragdo. A
contratacdo publica deve buscar o melhor custo-beneficio para o interesse coletivo, € ndo a maximizagao
da margem de lucro do contratado.

Dessa forma, ndo demonstrado vicio objetivo na formag¢ao dos precos, deve ser rejeitada a alegacgao.

IV - DO SEGUNDO ViCIO ALEGADO - DA INDIVIDUALIZACAO TERAPEUTICA, DA
FREQUENCIA DAS SESSOES E DA AGENDA

IV.1 — Da alegada auséncia de atendimento individual

A alegacdo de que o edital permitiria o faturamento de sessdes coletivas como se fossem individuais
decorre de leitura isolada das clausulas. O edital exige estrutura compativel com salas de atendimento
individual, além de plano terapéutico individual, reavaliagdo individualizada, prontuario individual,
relatorios de evolucdo e demais mecanismos que evidenciam a natureza individual da assisténcia. A
propria impugnagado reconhece a existéncia dessas previsdes.

Nao ha logica juridica ou operacional em sustentar que o edital teria pretendido autorizar faturamento
coletivo quando: hé previsao de atendimento individual; hd duracdo minima de 40 minutos; hé controle
biométrico de inicio e término; ha registro individual em prontuario; h4 faturamento por atendimento; ha
relatorio de produgdo; ha plano terapéutico individual.

O controle biométrico, em particular, cria uma barreira logica a hipdtese aventada pelas Impugnantes: nao
¢ possivel utilizar o mesmo atendimento como se houvesse ocorrido simultaneamente, em idéntico
horério, multiplos atendimentos individuais, sem que os registros revelem a inconsisténcia. O objetivo da
regra ¢ precisamente reduzir a possibilidade de faturamento indevido e conferir maior seguranca a
fiscalizagao.

IV.2 — Da frequéncia de uma sessdo semanal por terapia

A impugnacdo também interpreta o item 3.25 de maneira fragmentada. O edital estabelece a regra de uma
sessao semanal de cada terapia, mas ndo transforma essa regra em impedimento absoluto a ampliagdo
quando necessaria. O proprio item 3.25 prevé a possibilidade de autorizacdo de mais de uma sessao
quando efetivamente necessaria.

Portanto, existe uma regra administrativa de organizagdo da demanda, acompanhada de mecanismo de
excecao para os casos que demandem tratamento ampliado. Nao se trata de substitui¢ao do juizo clinico.
Ao profissional compete avaliar o paciente, formular seu plano terapéutico e indicar suas necessidades.
Ao Poder Publico compete, por sua vez, avaliar a prestagao dentro das disponibilidades do sistema
publico, das prioridades assistenciais, dos recursos existentes e da organizacdo da rede.

A definicdo administrativa de critérios de acesso e distribui¢do de recursos publicos ndo configura
usurpagao da atividade clinica.
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IV.3 — Da alegacio de tratamento inadequado pela limitacdo de sessoes

As Impugnantes procuram transformar uma regra de organizacdo administrativa em suposta negacdo de
tratamento. Essa conclusdo ndo decorre do edital.

Ha sete modalidades terapéuticas contempladas, permitindo abordagem multiprofissional e combinada.
Além disso, a possibilidade de autorizagdo excepcional de sessoes adicionais impede que a regra seja
aplicada de forma cega as situagdes que demandem maior intensidade. A Administracao nao esta dizendo
que todos os pacientes sdo iguais. Estd estabelecendo um parametro geral para organizag¢do da rede, sem
afastar a andlise das situagdes concretas. Questdes relacionadas a determinacdes judiciais, por sua vez,
sdo necessariamente analisadas no respectivo processo e nao precisam integrar o regime geral do edital.

IV.4 — Da agenda

A alegacao de ingeréncia indevida sobre a agenda também ndo procede. A contratacdo ¢ publica. Nao se
trata de relagdo particular entre paciente e clinica em que o prestador possa organizar livremente sua
capacidade e posteriormente faturar ao Poder Publico aquilo que entender conveniente.

A agenda previamente estabelecida permite: dimensionar a capacidade real do credenciado; evitar
ociosidade artificial; controlar o nimero de atendimentos; impedir faturamentos incompativeis; organizar
o encaminhamento de pacientes; controlar listas de espera; distribuir adequadamente as vagas; evitar
alteragdes arbitrarias que prejudiquem os usuérios. Portanto, a regra ndo busca administrar a empresa.
Busca administrar a prestagao publica contratada.

V - DO TERCEIRO VICIO ALEGADO - DA INDIVISIBILIDADE DO LOTE E DA
EXIGENCIA DE EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

A impugnacdo sustenta que o lote Unico reduziria a competitividade. Novamente, a conclusdo ndo
procede.

1. O lote tinico possui fundamento assistencial. Nao se esta diante de contratacao de servicos isolados sem
relacdo entre si. O objeto € justamente a prestagdo de assisténcia multidisciplinar a pacientes com TEA.A
op¢ao administrativa por uma rede organizada em que o paciente possa encontrar diferentes modalidades
terapéuticas no mesmo estabelecimento possui justificativa diretamente relacionada a natureza do servigo.

O tratamento de pessoa com TEA exige, frequentemente, continuidade, previsibilidade, adaptagdo
progressiva ao ambiente e estabelecimento de vinculos terapéuticos. A multiplicagdo de locais pode
significar: novas adaptagdes ambientais; deslocamentos; ruptura de rotina; multiplicagdo de
interlocutores; dificuldades de comunicagdo entre profissionais; perda de continuidade das estratégias
terapéuticas. Para determinados pacientes, especialmente aqueles com maior dificuldade de adaptacao,
essas mudancas podem representar obstaculo significativo a propria adesao ao tratamento.

2. A rede assistencial ndo pode ser reduzida a uma soma matematica de terapias. A impugnacao propoe,
essencialmente, que cada especialidade seja tratada como unidade autonoma. O CIMPE adotou outra
concepedo: rede assistencial integrada. Nao se pretende que o paciente seja encaminhado simplesmente
para “o profissional que possui aquela terapia”, mas que a assisténcia seja organizada de forma
coordenada.
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O objetivo ¢ evitar situacdo em que um paciente faga, por critérios meramente matematicos, uma terapia
em uma clinica, outra em estabelecimento diverso e outra em local distinto, obrigando-o a deslocamentos
sucessivos.

3. A existéncia de multiplos credenciados ndo impede a exigéncia de capacidade integral. O fato de o
edital admitir multiplos credenciados nao significa que cada credenciado deva poder oferecer somente
uma frag¢ao do objeto. A pluralidade de prestadores existe justamente para aumentar a capacidade da rede,
distribuir a demanda e evitar dependéncia de um unico estabelecimento. Cada credenciado, entretanto,
deve possuir condi¢gdes para cumprir integralmente o objeto que assume.

O edital expressamente exige capacidade técnica e operacional para execugdo dos servi¢os, bem como
documentacdo de toda a equipe técnica. Nado se trata, portanto, de exigir capacidade econdmica
extraordinaria, mas de comprovar que a empresa efetivamente possui estrutura para aquilo que pretende
contratar.

4. Nao h4 obrigacdo de garantir faturamento. Outro ponto importante ¢ que as Impugnantes pretendem
converter a auséncia de garantia de demanda em fundamento para afastar a exigéncia de equipe. Isso
inverteria a logica da contratagdo. A Administra¢do contrata a clinica, e ndo se compromete a garantir sua
taxa de ocupagdo.

O risco empresarial da organizacdo da atividade privada pertence ao prestador. Se a clinica pretende
oferecer as modalidades terapéuticas necessarias, deve estar preparada para presta-las modalidades. Nao
cabe ao Poder Publico assumir os custos decorrentes de uma estrutura empresarial que o particular decide
manter.

VI - DO QUARTO VICIO ALEGADO - DO ESTABELECIMENTO EM PENAPOLIS E DO
SIGNIFICADO DE “PROPRIO”

H4, aqui, um ponto que decorre de interpretagdo equivocada da impugnacao. O item 20.1 estabelece que a
contratada deverd realizar os servicos em “estabelecimento proprio” situado no Municipio de
Penapolis/SP.

A expressdo “estabelecimento proprio” nao significa “imovel de propriedade da contratada”. Significa
estabelecimento sob sua responsabilidade, destinado a execugdo do objeto, ndo havendo exigéncia de
dominio imobiliario. Assim, imdvel alugado ndo ¢é, por si sO, incompativel com a exigéncia, desde que
constitua estabelecimento da contratada, sob sua posse e responsabilidade para execucdo dos servicos.
Nesse ponto, a impugnagao parte de premissa equivocada.

Da localizacdo em Pendpolis. Também nao hé arbitrariedade na defini¢do territorial. O CIMPE possui
sede em Pendpolis e congrega sete municipios: Alto Alegre, Avanhandava, Barbosa, Bratina, Glicério,
Luiziania e Penapolis. A escolha de Penéapolis decorreu de analise logistica e assistencial.

Os demais municipios possuem populagdo relativamente reduzida e infraestrutura propria insuficiente
para absorver servicos especializados dessa natureza, justamente uma das razdes para a existéncia da
estrutura consorciada. Além disso, o tratamento de pessoas com TEA apresenta particularidades que
tornam relevante a previsibilidade do ambiente e a redug@o de deslocamentos excessivos.
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A 1nstalacdo da rede em municipio centralizado permite: concentragdo de profissionais especializados;
maior disponibilidade de equipamentos; fiscalizacdo mais eficiente; melhor organizagdo da rede; menor
dispersdo dos profissionais; racionalizagao do transporte; maior previsibilidade dos atendimentos.

Ademais, parte relevante dos municipios consorciados ndo possui funcionamento administrativo aos
sdbados e, em diversos casos, ha transporte disponibilizado para o deslocamento dos pacientes. Portanto,
a restri¢do nao decorreu de preferéncia arbitraria por determinado local, mas de planejamento logistico da
assisténcia regional.

VII - DO QUINTO VICIO ALEGADO - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

O item 4.4.3 estabelece que ndo serd permitida a participagdo de associacdes sem fins lucrativos e
cooperativas de trabalho. As Impugnantes invocam a Sumula 281 do TCU. A propria sumula, entretanto,
deve ser compreendida conforme a natureza do servico. A Administragdo nao estd simplesmente
afastando cooperativas por sua forma societaria. A questdo esta relacionada as caracteristicas concretas do
objeto.

O tratamento multidisciplinar do TEA demanda acompanhamento continuo, habitualidade, organizacao
de equipe, supervisdo, acompanhamento de prontuario, evolucdo terapéutica e coordenagdo das
atividades. Nao se trata de contrata¢do pontual de profissionais independentes.

O CIMPE necessita contratar uma estrutura empresarial responsavel pelo servico, capaz de responder pela
organizacao da equipe e pela continuidade da assisténcia. A contratacao nao pode se transformar em mera
intermedia¢do de profissionais. A clinica deve responder pelo conjunto da prestagdo, inclusive quanto a
organizacao da equipe, prontuarios, supervisao e continuidade.

Nesse contexto, a Administracdo considerou a incompatibilidade do modelo pretendido com a natureza
do objeto. Quanto as entidades sem fins lucrativos, a Administragdo também ndo estd obrigada a utilizar
indistintamente todas as formas possiveis de contratacdo. A existéncia de mecanismos juridicos proprios
para contratacdo de entidades sem fins lucrativos, inclusive em determinados modelos de parceria e
colaboracdo no ambito da saude, ndo significa que sua participagdo deva ser obrigatoriamente admitida
em todo e qualquer credenciamento.

Além disso, a adocdo de modelo de contratagdo que permita tratamento uniforme entre os agentes
econdmicos submetidos a0 mesmo regime tributario e contratual também integra a analise de isonomia.
Nao se mostra adequado, em um mesmo procedimento, colocar em condi¢des formalmente idénticas
entidades submetidas a regimes juridicos, fiscais e institucionais substancialmente distintos quando tais
diferengas podem repercutir na formagdo de custos e na competicao.

VIII — DO SEXTO ViICIO ALEGADO - DA INEXISTENCIA DE “TRATAMENTO
ASSISTENCIAL EM DOIS NIVEIS”

A alegacdo de que o edital criaria tratamento inferior aos pacientes do SUS em relagdo aos pacientes
particulares ndo encontra respaldo no instrumento. A comparagao feita pelas Impugnantes entre pacientes
particulares, conveniados e usuarios atendidos pelo CIMPE nao ¢ juridicamente adequada.
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O CIMPE atua na esfera publica e atende usuarios do SUS. Sua atuacdo estd vinculada aos principios
proprios da Administragdo Publica e a organizacdo do sistema publico de saude. Nao ¢ possivel
simplesmente transpor para uma contratacdo publica as regras de funcionamento de relagdes privadas
entre clinicas e pacientes particulares.

No setor privado, a clinica pode estruturar livremente seus pacotes, servigos, hordrios, reposigdes e
cobrangas. No servi¢o publico, ao contrario, hd necessidade de: planejamento; autorizagdo; controle;
previsao or¢amentaria; fiscalizacdo; comprovacdo da despesa; observancia da igualdade entre usuarios;
controle do uso dos recursos. Nao ha, portanto, “dois niveis” de tratamento. Ha dois regimes juridicos
distintos de prestacao de servigos.

A existéncia de regras especificas para o atendimento publico ndo configura discriminacdo; configura
consequéncia necessaria da submissdo da Administracdo aos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, planejamento, controle e responsabilidade na utilizagdo do dinheiro publico.

IX — DO SETIMO VICIO ALEGADO - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, GLOSA,
RETENCAO TRIBUTARIA E CLAUSULA PENAL

1. Da alegada glosa sem contraditorio. A impugnacao parte de premissa que nao esta no edital, entretanto,
para fins de esclarecimentos, se apresenta o quanto segue. O edital ndo estabelece mecanismo de glosa
arbitraria ou retencao unilateral de valores definitivamente devidos. O item 3.31 estabelece que planilhas
e documentos comprobatodrios serdo conferidos conjuntamente com os relatérios de biometria e que nao
serdo faturados atendimentos em que existam rasuras, emendas, inconsisténcias, campos incompletos ou
irregularidades que comprometam a conferéncia e validagdo dos servigos, podendo o CIMPE solicitar
justificativa.

Trata-se de procedimento de validacdo da despesa. Nao se pode exigir que o Poder Publico pague uma
nota fiscal simplesmente porque ela foi emitida, quando a documentacdo que deveria comprovar o servigo
contém inconsisténcias. Isso seria incompativel com o dever de fiscalizacao.

2. A fiscalizacdo ¢ dever, ndo faculdade. O CIMPE nao possui liberdade para ignorar indicios de que
determinado servigo ndo foi prestado ou ndo foi devidamente comprovado. A Administragdo deve
proteger o erario. O pagamento de servico ndo comprovado poderia gerar responsabilidade
administrativa, financeira e, conforme o caso, outras consequéncias juridicas.

Por isso, o controle documental, biométrico e de producdo ndo representa obsticulo indevido ao
contratado. Representa prote¢dao reciproca: protege o CIMPE contra pagamento indevido; protege o
credenciado contra questionamentos sem documentagdo; protege o paciente; protege os agentes publicos
responsaveis pela fiscalizagdo. E o proprio edital prevé a possibilidade de solicitagdo de justificativas.
Portanto, ndo procede a afirmagdo de inexisténcia de contraditdrio.

3. Da regularidade fiscal. O edital estabelece expressamente a documentagdo necessaria para o
pagamento. O atraso decorrente de pendéncia documental ndao constitui reten¢do arbitraria, mas
consequéncia da auséncia de requisito necessario ao regular processamento da despesa.

4. Do ISSON e do Simples Nacional. Também ndo procede a alegacdo de que o edital teria criado
retencdo tributaria indevida. O edital prevé que a tributagdo observard a legislagao aplicavel, inclusive
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quanto as hipoteses de nao retencao dos optantes pelo Simples Nacional. Assim, nao cabe interpretar
clausula tributaria isoladamente para concluir pela criagdo de obrigacdo contraria a legislagdo. A
Administragdo estd justamente obrigada a observar a legislagao tributaria pertinente.

5. Da clausula penal. As sangdes contratuais decorrem do regime juridico estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Nao ha necessidade de que o edital reproduza integralmente todas as hipdteses legais para
que sejam validas. A existéncia de san¢do por inadimplemento contratual ndo configura vicio. A
Administragdo deve dispor de instrumentos para assegurar a efetividade das obrigagdes assumidas.

X - DO OITAVO VICIO ALEGADO - DA VEDACAO A REPOSICAO DE ATENDIMENTOS

A vedacdo a reposicao também ndo representa penalizacdo ao paciente. A questdo precisa ser analisada
sob a dtica do planejamento da capacidade assistencial. A agenda previamente estabelecida representa
uma vaga disponibilizada pelo sistema. Quando o paciente ndo comparece, a vaga ndo pode ser
simplesmente transformada em novo atendimento sem controle, pois isso pode: alterar o numero de
atendimentos autorizados; comprometer o planejamento; gerar concentragdo indevida de sessdes; impedir
o atendimento de outros pacientes; dificultar o controle de produ¢do; gerar faturamentos incompativeis
com a programacao.

O problema ¢ particularmente relevante em uma rede ptiblica com demanda reprimida. Manter uma vaga
reservada indefinidamente para posterior reposi¢cdo pode significar que outro paciente permaneca
aguardando atendimento enquanto a capacidade instalada permanece ociosa. A vedagdo, portanto, busca
garantir isonomia entre os usudrios e racionalidade na distribui¢do das vagas.

Nao se trata de negar tratamento, mas de evitar que a capacidade assistencial seja utilizada de maneira
desorganizada. Além disso, a regra nao ¢ absoluta em matéria de necessidade terapé€utica, pois o edital
contempla andlise pontual das situagdes que demandem tratamento diferenciado. A Administracdo ndo
pode simplesmente permitir que cada credenciado crie sua propria metodologia de compensagdo, sob
pena de perder a capacidade de controlar a execucgao.

XI - DO NONO ViCIO ALEGADO - DA ESTRUTURA FiSICA “ADAPTADA”

A alegacdo de subjetividade também nao procede. O item 3.10 deve ser interpretado em conjunto com
todo o conjunto de requisitos técnicos, sanitarios, profissionais e estruturais previstos no edital. Nao se
exige uma estrutura abstratamente “perfeita”. Exige-se estrutura adequada ao atendimento de pessoas
com TEA e compativel com os servigos ofertados.

E inerente a contratagdo de servico especializado a exigéncia de que o estabelecimento possua condigdes
minimas para receber o publico a que se destina. A Administragdo ndo poderia estabelecer, por exemplo,
que qualquer imoével, independentemente de suas caracteristicas, ruido, seguranga, acessibilidade, salas,
equipamentos ou condi¢des de atendimento, seria suficiente.

A propria natureza do TEA exige atencdo a aspectos ambientais e comportamentais. Portanto, a expressao
“adequada” nao confere poder arbitrario. Ela deve ser aplicada segundo os requisitos técnicos, sanitarios,
de seguranca e de compatibilidade com a atividade contratada. Além disso, eventual fiscalizagdo devera
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ser fundamentada e vinculada ao cumprimento das obrigacoes editalicias, nao podendo decorrer de mero
arbitrio.

XII - DO DECIMO ViCIO ALEGADO - DA VEDACAO DE ATENDIMENTO AOS SABADOS E
DA LIMITACAO DE HORARIOS

O item 3.39 estabelece os hordrios de atendimento entre segunda e sexta-feira, das 7h as 20h. A
Impugnante afirma que a regra reduziria o acesso. O argumento desconsidera a realidade dos municipios
consorciados. Dos sete municipios integrantes do CIMPE, seis sdo municipios diversos de Pendpolis, e
muitos deles ndo possuem funcionamento administrativo aos sabados. O atendimento em sébado poderia,
portanto, criar um problema logistico relevante: o paciente poderia ter disponibilidade na clinica, mas ndo
contar com estrutura publica de transporte ou suporte municipal para chegar ao atendimento.

Isso poderia representar aumento de custo ao erario sem correspondente ganho assistencial. A limitacdo
também procura proteger os proprios profissionais. A Administragdo ndo pode estruturar um sistema que
estimule jornadas excessivamente extensas e concentragdo indiscriminada de atendimentos. O edital
estabelece um periodo maximo de funcionamento, mas isso ndo significa que cada profissional deva
trabalhar durante todo o periodo. Cabe a clinica organizar sua equipe, inclusive com mais de um
profissional, caso pretenda ampliar sua capacidade.

Dessa forma, ndo existe incompatibilidade entre a regra editalicia e a protecdo da saude ocupacional. O
horario maximo ¢ pardmetro de funcionamento da rede publica contratada, e ndo imposicao de jornada
individual ao profissional.

XIII — DO DECIMO PRIMEIRO ViICIO ALEGADO - DO ACESSO AO PRONTUARIO E DA
PROTECAO DAS INFORMACOES DO PACIENTE

A alegagdo de que o acesso do CIMPE ao prontudrio violaria automaticamente o sigilo profissional
também ndo merece acolhimento. O CIMPE ¢ responséavel pela gestdo da contratacdo de servigos de
saude e precisa acompanhar a evolucdo dos pacientes para garantir a continuidade e adequacdao da
assisténcia. O tratamento do TEA, por sua propria natureza multidisciplinar, demanda trabalho
coordenado entre profissionais. O prontuario nio ¢ utilizado para curiosidade administrativa. E
instrumento necessario a assisténcia e a fiscalizagao.

O acesso deve, evidentemente, observar as normas aplicaveis a prote¢do de dados e ao sigilo profissional,
especialmente no que se refere a dados pessoais sensiveis. Mas dai ndo decorre a impossibilidade de o
ente publico responsavel pela assisténcia acessar as informagdes necessarias a execuc¢ao do servigo.

A propria logica do tratamento em rede exige que as informagdes clinicas necessarias possam ser
compartilhadas entre os profissionais legitimamente envolvidos. O objetivo ¢ impedir que cada
profissional trate o paciente como uma realidade isolada, sem conhecimento das demais intervengdes. A
atuacao integrada permite: acompanhar a evolucao; identificar necessidades; evitar duplicidade; melhorar
a comunicagdo entre profissionais; organizar a continuidade; verificar a efetividade do tratamento.
Portanto, o acesso nao representa violacdo ao sigilo, mas instrumento necessario a gestao publica da
assisténcia, observados os limites legais.
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XIV - DO DECIMO SEGUNDO VICIO ALEGADO - DA SUBSTITUICAO DOS
PROFISSIONAIS

A exigéncia de capacidade técnica e operacional encontra previsdo expressa no item 3.1. Nao seria
razoavel credenciar uma empresa para prestar varias modalidades terap€uticas sem exigir que ela
disponha de profissionais capazes de executa-las. O paciente ndo pode ser prejudicado porque o prestador
ndo conseguiu manter sua equipe. A obrigacdo de substituicdo existe justamente para assegurar a
continuidade da assisténcia.

A Administragdo ndo estd contratando profissionais individualmente. Estd contratando uma clinica.
Assim, cabe a pessoa juridica contratada organizar seus recursos humanos para cumprir as obrigacdes
assumidas. O item 3.2, ademais, confere prazo para a regularizagdo, demonstrando que ndo se exige
substitui¢do instantdnea ou impossivel.

A alegacdo de que eventual falta de demanda poderia gerar saida de profissionais ndo afasta a
responsabilidade empresarial da contratada. O CIMPE ndo garante faturamento minimo nem ocupacdo
integral da estrutura privada. Do mesmo modo, ndo seria possivel transferir ao ente publico o risco
empresarial decorrente da decisdo de manter determinada quantidade de profissionais.

XV — DO DECIMO TERCEIRO VICIO ALEGADO - DO ATENDIMENTO A FAMILIA COMO
EXTENSAO TERAPEUTICA

Nao se ignora a importancia da participagdo familiar no tratamento de pessoas com TEA. Ao contrario. A
participagdo da familia é essencial e deve integrar o processo terapéutico. E justamente por isso que o
edital ndo impede a orientagdo aos responsaveis. O que o edital impede ¢ que atividades inerentes ao
proprio atendimento e a orientagdo do paciente sejam transformadas em atendimentos autonomos
destinados a gerar faturamento adicional.

A familia ¢ extensdo do processo terapéutico. Mas isso ndo significa que cada orientagdo dada ao
responsavel deva ser cobrada como uma nova sessdo. A orientagdo deve ocorrer no contexto do
atendimento e do tratamento j& remunerado. Admitir pagamento separado para cada reunido, alinhamento
ou orientac¢ao familiar poderia gerar duplicidade de remuneragao.

A Administragdo deve remunerar aquilo que efetivamente constitui o objeto contratado, evitando que
atividades inerentes a prestagdo sejam faturadas separadamente. Assim, a cldusula protege,
simultaneamente, a qualidade assistencial e o erario.

XVI - DO DECIMO QUARTO VICIO ALEGADO - DA SUPOSTA SOBRECARGA
ADMINISTRATIVA E DOS RISCOS PSICOSSOCIAIS

A argumentagdo confunde novamente obrigacdes da clinica contratada com obrigacdes pessoais dos
profissionais. O CIMPE nao estd contratando cada terapeuta individualmente. Estd contratando uma
pessoa juridica especializada. Portanto, cabe a empresa estruturar sua equipe e distribuir adequadamente
suas tarefas.
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O edital estabelece horarios méximos de funcionamento e parametros de atendimento, mas ndo determina
que um unico profissional permaneca em atividade durante todo o periodo. Se a clinica pretende ampliar
sua capacidade, poderd organizar sua equipe de forma compativel. Biometria, relatérios, planilhas e
registros sao mecanismos de fiscalizagao e controle e nao significam, por si s0, jornadas excessivas.

Mais ainda: justamente a existéncia de parametros objetivos permite que a Administracao fiscalize a
prestagdo sem necessidade de sucessivas intervengdes presenciais. A biometria, por exemplo, reduz
discussdes sobre a realizagdo do atendimento. A agenda prévia reduz alteracdes desorganizadas. Os
relatorios reduzem a necessidade de fiscalizacdo baseada apenas em visitas. O prontuario eletronico
facilita o0 acompanhamento.

Portanto, os mecanismos apontados como “‘sobrecarga” sdo, na verdade, instrumentos de organizacdo e
racionalizacdo da execugdo. A referéncia a NR-1 ndo transforma automaticamente toda obrigagdo
administrativa contratual em risco psicossocial. Nao ha no edital determinagdo para que os profissionais
sejam submetidos a jornadas incompativeis com a legislagdo trabalhista ou com sua satde ocupacional. A
organizagdo da for¢a de trabalho pertence a contratada, que devera cumprir integralmente a legislacao
aplicavel.

Ademais, o proprio estabelecimento de horarios para os atendimentos impossibilita essa jornada exaustiva
aos profissionais, portanto, agindo o cimpe com responsabilidade social.

XVII — DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DOS CUSTOS EMPRESARIAIS AO
PODER PUBLICO

H4 uma questdo transversal a praticamente toda a impugnacdo. As Impugnantes tratam como ‘“novos
custos do contrato” atividades que, na realidade, pertencem a propria estrutura operacional da empresa. E
preciso distinguir: custo diretamente relacionado a prestagdo do atendimento contratado; de custo
ordinario de manutenc¢do e administracdo da empresa.

Nao cabe ao CIMPE remunerar separadamente: reunides internas; organiza¢do de equipe; manutencao de
prontudrios; emissdo de documentos; organizacdo de agenda; treinamento interno; estrutura
administrativa; infraestrutura empresarial bésica; internet; organizagdo de funcionarios; cumprimento das
obrigacdes legais; controle interno. Tais elementos integram o custo ordinario da atividade empresarial.

A remuneragao prevista no edital ¢ destinada a prestagdo do servigo. A contratagdo publica nao pode ser
estruturada de forma que o Poder Publico arque com todos os custos de funcionamento da empresa
contratada.

XVIII - DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO ERARIO E DA EFICIENCIA DA
CONTRATACAO

A impugnacao deve também ser examinada a luz de uma premissa essencial do Direito Publico: o recurso
utilizado para pagamento dos servicos pertence a coletividade. O CIMPE ndo administra recursos
privados. Trata-se de recursos publicos destinados a assisténcia a satde. Por isso, a Administracdo tem
ndo apenas autorizag¢ao, mas dever de estabelecer mecanismos de controle.
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A biometria, a agenda prévia, os relatérios, o prontudrio, a comprovagao de produgdo e a documentacao
fiscal ndo sao obstaculos a contratacdo. Sao justamente instrumentos destinados a assegurar que somente
o servico efetivamente prestado, comprovado e compativel com as regras do contrato seja pago pelo
Poder Publico. A flexibilizagao pretendida pelas Impugnantes, ao contrario, ampliaria os espagos de
incerteza e dificultaria a fiscalizacdo. Isso ndo atende ao interesse publico.

XIX — DA AUSENCIA DE FALTA DE MOTIVACAO TECNICA

Também ndo procede a afirmagdo de que as exigéncias teriam sido estabelecidas sem justificativa. O
processo de elaboragdo do novo edital considerou: a experiéncia das contratagdes anteriores; a realidade
dos pacientes atendidos; a experiéncia dos profissionais; a analise da rede existente; visitas técnicas;
informacdes dos municipios; manifestacoes de representantes de pacientes; experiéncia de instituicdes
especializadas; necessidade de aprimoramento da fiscalizagao; necessidade de seguranga no faturamento;
protecao do erario; necessidade de continuidade assistencial.

Portanto, a elaboracao do instrumento ndo ocorreu de maneira aleatéria. O novo edital ¢ resultado de
aperfeicoamento da politica administrativa de contratagdo. Nao se pode exigir que a Administracao
permanecga eternamente vinculada as praticas do edital anterior quando a experiéncia acumulada
demonstra a necessidade de aprimoramento.

XX - DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO EDITAL ANTERIOR COMO
PARAMETRO DE ILEGALIDADE

A impugnagado repete, em diversos pontos, que determinada regra “ndo existia” no edital anterior. Esse
argumento deve ser expressamente afastado. O fato de uma exigéncia ndo existir anteriormente nao
demonstra sua ilegalidade atual. Ao contrario, a evolu¢do administrativa pode justamente consistir na
introducdo de mecanismos que antes ndo eram utilizados. Se anteriormente havia controle por assinatura
e atualmente se adotou biometria, isso ndo significa que a biometria seja ilegal. Se anteriormente havia
determinada forma de organizagdo da agenda e agora ha uma forma mais rigida, isso ndo demonstra vicio.
Se anteriormente a Administracdo utilizava determinada estrutura de lote e agora adotou outra, isso
também nao cria direito subjetivo a manutencao do modelo anterior.

A Administragdo deve aprender com sua experiéncia. A nova contratacdo deve ser julgada pela legislacao
vigente, pelos seus proprios fundamentos e pelas necessidades publicas atuais, e ndo pela obrigagdo de
reproduzir um edital pretérito.

XXI — DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO E DO INTERESSE DOS PACIENTES

A impugnacgdo apresenta diversos argumentos sob a perspectiva da diminui¢do de receita ou aumento de
custos das clinicas. Entretanto, o interesse que deve orientar a Administracdo ¢ mais amplo. O objetivo
primordial ¢ garantir ao paciente: atendimento adequado; continuidade; seguranca; profissionais
habilitados; acompanhamento multiprofissional; ambiente apropriado; controle da efetiva prestagao;
evolucdo terapéutica; utiliza¢do racional dos recursos publicos.
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Nesse contexto, as regras impugnadas ndo devem ser interpretadas isoladamente. Elas formam um
sistema de assisténcia e fiscalizacdo. A agenda se relaciona ao controle de vagas. A biometria relaciona-se
ao faturamento. O prontudrio relaciona-se a continuidade. A equipe minima relaciona-se a capacidade de
atendimento. A estrutura fisica relaciona-se a seguranca. O horario relaciona-se a logistica. Os relatérios
relacionam-se a evolugdo. A vedacdo de cobranga por atividades internas relaciona-se a economicidade.
A exigéncia de estabelecimento em Penapolis relaciona-se a logistica regional. A exigéncia de capacidade
integral relaciona-se a rede multidisciplinar. Portanto, ndo hd incoeréncia nas regras. Ao contrario, elas
integram um modelo planejado.

XXII - SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNACAO E SEU NAO
ACOLHIMENTO

Em sintese, as razdes apresentadas pela Impugnante ndo demonstram qualquer vicio no edital,
decorrendo, em grande medida, de comparacdes com o instrumento convocatorio anteriormente utilizado
e da interpretacdo isolada de determinadas clausulas. O presente edital decorre de nova contratacio,
precedida de estudos e do aprimoramento do modelo de prestagdo dos servigos, nao havendo direito a
reproducdo das regras anteriormente adotadas.

Para melhor sistematizagdo, passa-se a impugnar resumidamente os principais pontos suscitados:

a) Suposto aumento de obrigacdes sem correspondente majoragdo dos valores: ndo procede. As
exigéncias apontadas, como relatdrios, agenda prévia, prontudrios, estrutura minima, capacitacdo,
reunides internas, sistema, internet e controle dos atendimentos, constituem obrigagdes inerentes a
adequada prestagdo de servico especializado e/ou instrumentos de fiscalizagdo. A biometria,
especificamente, serd disponibilizada pelo CIMPE, nao representando custo de aquisi¢ao ao credenciado.
Nao se pode transferir ao Poder Publico os custos ordindrios de organizag¢do e funcionamento de uma
empresa privada.

b) Suposta limitacao da individualizagao e da frequéncia dos atendimentos: também nao procede. O edital
estabelece tempo minimo de atendimento, atendimento individualizado e mecanismos de controle,
inclusive biometria, além de prever diversas modalidades terapéuticas. O proprio item 3.25 admite, em
situacdes efetivamente necessdrias, a autorizacdo de mais de uma sessdo da mesma terapia, mediante
analise do caso concreto. A agenda prévia, por sua vez, constitui mecanismo legitimo de fiscalizagdo e
organizagdo da rede publica, ndo podendo o prestador realizar os atendimentos de forma absolutamente
livre, sem controle do ente contratante.

c) Exigéncia de lote unico: ndo configura restri¢do indevida a competitividade. A opgdo decorre da
propria natureza multiprofissional do tratamento do TEA, que demanda continuidade, integracdo e
vinculo terapéutico. Busca-se constituir uma rede assistencial integrada, evitando que o paciente seja
obrigado a realizar cada terapia em estabelecimento diverso, com sucessivos deslocamentos e rupturas de
rotina. Ademais, trata-se de modelo que ja vinha sendo utilizado nas contratacdes anteriores.

d) Suposta exigéncia de imovel proprio: decorre de equivoco interpretativo. A exigéncia de
“estabelecimento proprio” ndo significa propriedade do imdvel, mas existéncia de estabelecimento fixo,
sob responsabilidade da contratada, onde os servigos sejam efetivamente prestados. Nao ha exigéncia de
que o imével pertenga a pessoa juridica credenciada.

Av. Eduardo de Castilho, 700 — Penapolis/SP — Fone (PABX) (18) 3654-2323 — Fax: (18) 3654-2329 Pag. 15de 19



.ﬁ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
MICRORREGIAO DE PENAPOLIS

C I M p E Alto Alegre - Avanhandava - Barbosa — Brauna - Glicério — Luizidnia - Penapolis
CNPJ: 55.750.301/0001-24

e) Vedacdo a participa¢do de cooperativas ¢ entidades sem fins lucrativos: encontra fundamento na
natureza do servico e na necessidade de pessoalidade, habitualidade, continuidade, supervisdo e
responsabilidade integrada pela assisténcia prestada. O tratamento multiprofissional do TEA exige que a
clinica responda pela organizacdo da equipe, prontudrios, evolucdo e supervisdo dos profissionais. A
restrigdo também encontra respaldo na Stimula 281 do TCU, considerando as caracteristicas especificas
do objeto e a necessidade de preservagdo da isonomia entre os participantes submetidos a regimes
juridicos e tributarios distintos.

f) Suposto tratamento assistencial em dois niveis: a comparagao realizada pela Impugnante nao se mostra
pertinente. O CIMPE presta servico inserido no SUS, submetendo-se aos principios e regras proprios da
Administragdo Publica e da satde publica. Nao ¢ possivel equiparar as condi¢cdes de uma contratagao
publica as relagdes privadas mantidas entre pacientes, clinicas e planos de satude.

g) Suposta previsdo de glosas, retengdes tributarias e penalidades indevidas: a impugnagdo parte, em
parte, de situagdes que sequer constituem inovagao do edital. A conferéncia de documentos, producao e
atendimentos ¢ dever de fiscalizagdo do Poder Publico, ndo sendo admissivel o pagamento de servigos
cuja realizacdo ndo esteja devidamente comprovada. O proprio edital contempla a possibilidade de
solicitacdo de justificativas. Quanto a tributagdo, as clausulas remetem a legislagdo aplicavel, inclusive
quanto ao Simples Nacional e ao ISSQN. As penalidades, por sua vez, encontram fundamento no regime
da Lein® 14.133/2021.

h) Vedacao a reposi¢ao de atendimentos: a regra visa preservar o planejamento da rede, evitar ociosidade
de vagas e possibilitar que outros pacientes sejam atendidos, especialmente diante da existéncia de
demanda. Nao seria razoavel manter indefinidamente uma vaga reservada para posterior reposicao,
impedindo sua utilizagdo por outro usudrio. Além disso, o edital contempla andlise das situagdes
excepcionais que efetivamente demandem tratamento diferenciado.

1) Suposta inadequagdo ou subjetividade da estrutura fisica: o item 3.10 estabelece requisitos minimos
para que o estabelecimento possua condi¢cdes adequadas ao atendimento especializado de pessoas com
TEA. Nao se pode exigir do Poder Publico que forneca a infraestrutura necessaria ao funcionamento da
clinica, pois cabe a propria prestadora possuir os equipamentos, adaptagdes e condigdes compativeis com
a atividade especializada que se propoe a executar.

J) Vedacdo ou limitagdo de atendimento aos sabados: a regra decorre de planejamento da rede e da
realidade dos municipios consorciados, considerando que seis dos sete municipios integrantes do CIMPE
sao diversos de Penapolis e possuem limitacdes de funcionamento e logistica aos sabados. A restricao
busca racionalizar o transporte e os recursos publicos, além de evitar jornadas excessivas dos
profissionais. O horario previsto constitui parametro de funcionamento da rede, ndo imposi¢ao para que
um Unico profissional trabalhe durante todo o periodo.

k) Acesso do CIMPE aos prontuarios: trata-se de medida necessaria a fiscalizagdo e a continuidade do
tratamento. O atendimento de pacientes com TEA pressupde atuagdao em rede, sendo essencial que os
profissionais envolvidos possam ter acesso as informagdes necessarias a adequada evolugdo terapéutica,
observados, evidentemente, o sigilo e a legislagdo aplicavel a prote¢ao de dados.

1) Exigéncia de capacidade técnica e operacional: constitui requisito minimo e indispensavel para
assegurar a continuidade do atendimento. Nao seria admissivel credenciar prestadora que nao possua
equipe suficiente para executar os servigos que se propde a oferecer. O edital, inclusive, prevé prazo para
regulariza¢do em determinadas situagdes, de modo a ndo impor obrigacdo inexequivel.
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m) Suposta cobran¢a ou remuneragio especifica pela orientagdo aos familiares: a participagdo da familia
¢ parte essencial do tratamento e a orientacao deve ocorrer integrada ao atendimento. O que se impede ¢ a
transformagao de atividades inerentes a propria prestacdo terapéutica em atendimentos auténomos

destinados a geracdo de remuneracdo adicional, evitando-se duplicidade de pagamento e prejuizo ao
erario.

n) Suposta sobrecarga administrativa e riscos psicossociais: a alegagdo confunde a organizacdo da
empresa com a contratacdo individual dos profissionais. O CIMPE contrata uma pessoa juridica
especializada, cabendo a prestadora organizar sua equipe, inclusive mediante contratagao de profissionais
adicionais caso deseje ampliar sua capacidade. Os horarios estabelecidos no edital constituem limites de
funcionamento, nao significando que um unico profissional deva permanecer em atividade durante todo o
periodo.

II-A) Suposta auséncia de justificativa técnica: ndo procede. As exigéncias decorrem de processo de
aprimoramento do modelo assistencial, baseado na experiéncia das contratacdes anteriores, visitas
técnicas, analise conjunta com os municipios consorciados, profissionais da area, representantes de
pacientes ¢ institui¢des com experiéncia no atendimento de pessoas com TEA. Nao se trata, portanto, de
exigéncias arbitrarias, mas de medidas voltadas a eficiéncia, seguranca assistencial, economicidade,
fiscalizacao e prote¢ao do interesse publico.

Em suma, as razdes apresentadas revelam, em diversos pontos, pretensdo de adequar o edital a
conveniéncia operacional e econdmica das prestadoras, especialmente mediante reducdo de obrigagdes de
controle, flexibilizagdo de agendas, ampliacdo de faturamento e transferéncia de determinados custos
operacionais ao CIMPE.

Ocorre que a Administragdo Publica ndo pode estruturar a contratagdo exclusivamente segundo a
conveniéncia econdmica dos particulares. As condi¢des estabelecidas devem atender, primordialmente,
ao interesse publico, a adequada prestacdo dos servicos aos pacientes com TEA, a eficiéncia da rede
assistencial e a protecdo do erario.

Assim, as razdes sintetizadas ndo evidenciam qualquer ilegalidade ou vicio capaz de justificar a alteragdo
do instrumento convocatorio, devendo ser rejeitadas nos termos que serdo especificamente demonstrados
nos topicos seguintes.

XXIII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as alegacdes apresentadas pelas Impugnantes ndo demonstram
qualquer ilegalidade ou vicio capaz de comprometer a validade do Edital de Credenciamento da
Inexigibilidade n® 09/2026 — Processo n°® 34/2026.

As insurgéncias decorrem, em grande medida, de: comparacdo indevida com edital e contratagdo
anteriores; interpretacdo isolada de cldusulas que devem ser lidas sistematicamente; tentativa de
transformar obrigacdes ordindrias de organizagdo empresarial em servigos extraordinariamente
remuneraveis; pretensdo de transferir ao Poder Publico riscos proprios da atividade empresarial; tentativa
de afastar mecanismos legitimos de fiscalizagdo da utilizacdo de recursos publicos; preferéncia por
modelo de prestacdo mais conveniente aos prestadores, € ndo necessariamente ao interesse publico;
desconsideragdo da natureza publica do servico prestado pelo CIMPE; desconsideracdo da necessidade de
tratamento multiprofissional e integrado dos pacientes com TEA.
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O edital, por sua vez, estabelece requisitos objetivos de habilitagdo, exige qualificacdo da equipe técnica,
prevé documentagdo pertinente, determina mecanismos de fiscalizagdo, disciplina o faturamento,
estabelece critérios de pagamento e contempla mecanismos de reajuste e revisao.

Nao ha, portanto, fundamento para sua alteracdo nos moldes pretendidos. Ao contrario, as modificagdes
postuladas pelas Impugnantes, se acolhidas indiscriminadamente, poderiam comprometer justamente os
principios que devem nortear a contratagdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse publico, seguranca juridica e adequada fiscalizagao da
execucao contratual.

A Administragdo Publica ndo pode abdicar de sua funcdo fiscalizatoria para atender a conveniéncia
operacional de empresas privadas. Também ndo pode admitir pagamento por servicos ndo comprovados,
flexibilizar indiscriminadamente a agenda, afastar requisitos minimos de capacidade técnica ou transferir
ao erario os custos ordinarios da estrutura empresarial dos prestadores.

O que se busca com o novo edital ¢ precisamente o contrario: aperfeicoar a prestacdo dos servigos de
TEA, conferir maior segurancga juridica aos credenciados, ampliar a confiabilidade da fiscalizacao,
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e, sobretudo, proporcionar aos pacientes uma rede
assistencial mais organizada, integrada, segura e eficiente.

Assim, ndo se verifica vicio de legalidade, de motivacdo, de economicidade ou de competitividade que
justifique a alteracdo do instrumento convocatdrio nos termos pretendidos.

Diante disso, pelo NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, mantendo-se integralmente as
disposi¢des do Edital de Credenciamento referente a Inexigibilidade n® 09/2026 — Processo n°® 34/2026,
por se encontrarem justificadas pela natureza do objeto, pelas necessidades assistenciais identificadas,
pelo planejamento administrativo realizado e pelos principios que regem as contratagdes publicas.

Ressalva-se, apenas, que a expressdo “estabelecimento proprio”, constante do item 20.1, deve ser
compreendida em seu sentido funcional e contratual, isto €, como estabelecimento sob posse, gestdo e
responsabilidade da contratada, ndo significando exigéncia de propriedade do imovel, esclarecimento que,
inclusive, elimina a premissa equivocada sobre a qual parte da insurgéncia foi construida.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia a impugnante, prosseguindo-se regularmente com o
procedimento de credenciamento.

Renan Andreoli Gil
Setor de Licitacoes

Elaine Duarte da Silva Dourado
Comissao de Credenciamento
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Daniela de Fatima Nunes de Souza
Comissao de Credenciamento

Ingrid Poliana Lippe Marques
Comissao de Credenciamento

Ana Carolina Batista Marques
Assessora juridica do CIMPE
OAB/SP 285.046
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